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PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia "

Modifiquese el articulo 01 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado
“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley
l tiene por objeto establecer un marco
regulatorio que propicie el emprendimiento
y ¢l crecimiento, consolidacion 'y
sosteriibilidad de las empresas, con el fin de
aumentar el bienestar social y generar
equidad.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley
tiene por objeto establecer un marco
regulatorio que propicie el emprendimiento
y el crecimiento, consolidacién vy
sostenibilidad de las MiPymes, con el fin de
aumentar €l bienestar social y generar
equidad.

Atentamente,

5

FABIAN DIAZ PLATA

Justificacién: Con el fin de ser acorde a las generalidades expuestas en la ponencia del
proyecto de ley, a las necesidades coyunturales del mercado y la generacién de una poblacién
objetivo mucho mas concreta y aterrizada a las necesidades del medio, es necesario que cl
objeto del proyecto de ley se dirija concretamente hacia las MiPymes y no a las “empresas”
de manera general porque
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley 122 de 2020 Cémara — 161 de 2020 Senado

A

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia "

Modifiquese el articulo 05 del Proyecto de Ley 122 de 2020 C4mara — 161 de 2020 Senado
“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO J MECANISMO
EXPLORATORIO DE REGULACION
PARA MODELOS DE NEGOCIO
INNOVADORES EN INDUSTRIAS
REGULADAS (SANDBOX). El gobierno
nacional, en un plazo no mayor de un (1)
afio posterior a la promulgacion de esta ley,
deberd  establecer una  regulacién
complementaria que permita, en cada uno
de los  Ministerios y  Sectores
Administrativos, crear un ambiente especial
de vigilancia y control. que facilite el
desarrollo modelos de negocio que
apalanquen e impulsen la economia de alto
valor agregado y sostenible en distintos
ambitos, a partir de la promocién de
actividades intensivas en tecnologia,
innovacién, uso sostenible del capital
natural y/o tendientes a la mitigacién de la
accion climatica. Estos ambientes de prueba
evaluaran el funcionamiento y los efectos de
nuevas tecnologias o innovaciones en la
regulacion vigente, para determinar la
viabilidad de su implementacién y/o la
necesidad de establecer una flexibilizacién
del marco regulatorio existente o la
simplificacién de los tramites.

PARAGRAFO  PRIMERO:  Estos
mecanismos  pedran—ineluir —ambientes
especiales dirigidos a desarrollar mejoras
regulatorias a través de la experimentacion
y ¢l desarrollo de instrumentos innovadores
con el fin de mejorar el crecimiento y la
formalizacién empresarial de las Micro ¥

Peguefias-empresas:

ARTICULO 5. MECANISMO
EXPLORATORIO DE REGULACION
PARA MODELOS DE NEGOCIO
INNOVADORES EN INDUSTRIAS
REGULADAS (SANDBOX). El gobierno
nacional, en un plazo no mayor de un (1)
afio posterior a la promulgacion de esta ley,
deberd  establecer una  regulacién
complementaria que permita, en cada uno
de los  Ministerios y  Sectores
Administrativos, crear un ambiente especial
de vigilancia y control, que facilite ¢l
desatrollo de modelos de negocio que
apalanquen e impulsen la economia de alto
valor agregado y sostenible en distintos
ambitos, a partir de la promocién de
actividades intensivas en tecnologfa,
innovacién, uso sostenible del capital
natural y/o tendientes a la mitigacion de la
accion climética. Estos ambientes de prueba
evaluaran el funcionamiento y los efectos de
nuevas tecnologias o innovaciones en la
regulacién vigente, para determinar la
viabilidad de su implementacion y/o la
necesidad de establecer una flexibilizacién
del marco regulatorio existente o la
simplificacién de los tramites.

PARAGRAFO  PRIMERO:  Estos
mecanismos incluiran ambientes
especiales dirigidos a desarrollar mejoras
regulatorias a través de la experimentacion
vy el desarrollo de instrumentos innovadores
con el fin de mejorar el crecimiento
sostenible y la formalizacion empresarial de
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"PARAGRAFO 'SEGUNDO: Se ! las Micro pequeﬁés y medianas empresas—'

iconforrnaré un comité intersectorial que | — MiPymes.

 defintil ¥ieva an dl‘{f rf’qu‘S“Oj MINTOS | PARAGRAFO SEGUNDO: Se conformara
necesarios que deberan —conlener 1as ., oomité intersectorial que definird y |

sos y. asi ! . o :
pr(zlpule stasi d'e f proyictols (rilovei:lo t')c; d ' evaluara los requisitos minimos necesarios |
| Tas ntida .
POCEL A3 SuaSINCaRY s e ey = 5| que deberan contener las propuestas de |
responsables de la supervision con el fin de |

ue den aplicacion a este mecanismo | proycctos ngvedosos -, asi pqderlas |
4 p ' ' clasificar y trasladar a las entidades |

PARAGRAFO TERCERO. Las | responsables de la supervision con ¢l fin de ‘,
actividades financieras, bursatil, | que den aplicacién a este mecanismo. i
| aseguradora y cualquier otra relacionada P ARAGRAFO TERCERO. Las actividades
con el manejo, aprovechamiento e inversion | financieras, bursdtil, aseguradora ¥ \

1 rsos de captacion a las que se | . . 3
T LR s se | cualquier otra relacionada con el mangjo, |

r;ﬁer? eilsohgeralﬂ Cd) dtefi n‘%m;:\l;al . o ldd | aprovechamiento e inversion de los recursos |
AILIEHS PN S g 1'1,101011 aclonal ko | e captacion a las que se refiere el literal d) |
' les aplicard esta disposicion. |

‘ ' del numeral 19 del articulo 150 de la |
| | Constitucion Nacional no se les aplicaréi
| esta disposicién.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Justificacion: Se hacen modificaciones para que dentro del articulo queden estipuladas las
medianas empresas que inicialmente no se tuvieron en cuenta dentro de la redaccion original.
Las modificaciones que se hacen buscan darle mayor fuerza argumentativa al texto propuesto
sin hacer modificaciones de fondo dentro de las disposiciones previstas inicialmente.

En el paragrafo primero se cambia el verbo rector para que las disposiciones previstas sean
de obligatorio cumplimiento para que el alcance que previsto tenga un impacto significativo
en las MiPymes.
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PROPOSICION

incliyase un paragrafo nuevo en el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 122 del
2020 Camara - 161 del 2020 Senado “Por la cual se Impulsa el Emprendimiento
en Colombia” asi:

PARAGRAFO NUEVO. Autoricese a los entes territoriales que deseen
implementar en su administracién los mecanismos de que trata el presente
articulo, acogerse a la respectiva reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional para tal efecto, previa evaluacién de conveniencia.

JUSTIFICACION

La implementacién de las herramientas expresas en el articulo 5, pueden
perfectamente aplicarse a la administracion territorial sin trasgredir lo dispuesto en
la norma. Alcaldias Distritales de Barranquilia o Medellin, o sus empresas pubiicas
como EPM tienen la capacidad técnica y la capacidad para desarrollar un
ambiente especial por medio de esta Ley.

De los congresistas,

¥

/ S340

Augh Qe ).

] , EMMA CYAUDIACASTELLANOS
Angela Sanchez Leal . Senadora’de 1a Repiblica
Representante ala Camara ;

!
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= PROPQSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado

A *(:

b “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia ”

Modifiquese el articulo 07 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado
“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 7. SISTEMA DE
INFORMACION PARA ACTIVIDADES
ECONOMICAS INFORMALES. El
Departamento  Administrativo Nacional de
Estadistica DANE implementarda vy
administrard el Sistema de Informacion de
Actividades Econdmicas Informales (SIECI),
como instrumento estadistico para identificar y

e implementacién de politicas publicas
orientadas a la formalizactén empresarial. Este
sistema tendrda como insumo principal los
registros administrativos, las operaciones
estadisticas economicas y sociales que realiza el

realizacion en el afio 2021.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades
publicas y los particulares que ejerzan funciones
publicas deberan poner a disposicion del DANE
la informacién que . generen, obtengan,
adquieran, controlen y/o administren, con el fin
de implementar y actualizar el SIECI y aplicar
ios procesos de validacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 155 de la Ley 1955 de
2019.

Para la entrega e intercambio de esta

convenios,  contratos acuerdos de

confidencialidad,

! PARAGRAFO SEGUNDO. El Departamento
| Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE podra facilitar el acceso y uso de las
| bases de datos del SIECI a las entidades del

o

publicas que estén directamente relacionadas
con el objeto de la presente Ley. Para tal efecto
se debera presentar una solicitud concreta de

caracterizar unidades econdmicas para el disefio |
€

DANE v, el Censo Econdmico que empezara su |

informacidn no sera necesaria [a suscripcion de |

orden nacional, departamental, municipal o |
distrital para la microfocalizacion de politicas

ARTICULO 7. SISTEMA DE
INFORMACION PARA ACTIVIDADES
ECONOMICAS  INFORMALES. El
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE implementara y
administrara el Sistema de Informacién de
Actividades Economicas Informales (SIECI),
como instrumento estadistico para identificar y
caracterizar unidades econdmicas para el disefio
implementacién de politicas publicas
orientadas a la formalizacidon empresarial. Este
sistema tendrd como insumo principal los
registros administrativos, las operaciones
estadisticas econdmicas y sociales que realiza el
DANE y, el Censo Econdémico que empezara su
realizacidn en el afio 2021.

PARAGRAFO PRIMERO. Las cntidades
publicas y los particulares que ejerzan funciones
publicas deberdan poner a disposicidn del DANE
la informacion que generen, obtengan,
adquieran, controlen y/o administren, con el fin
de implementar y actualizar el SIECI y aplicar
los procesos de validacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 155 de la Ley 1955 de
2019.

Para la entrega e intercambio de esta
informacion no serd necesaria fa suscripcion de
convenios, contratos o  acuerdos de
confidencialidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. E! Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE podra facilitar el acceso y uso de las

bases de datos del SIECI a las entidades del |

orden nacional, departamental, municipal o
distrital para la microfocalizacion de politicas
publicas que estén directamente relacionadas
con el objeto de la presente Ley. Para tal efecto
se deberd presentar una solicitud concreta de
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informacién al DANE, la cual debera cumplir
el |

con las condiciones seflaladas por
Departamento mediante acto administrativo. En
los casos aprobados por el DANE operara el
traslade de la reserva legal contenida en el
articulo 5° de fa Ley 79 de 1993 a las entidades
receptoras de la informacién. Por lo tanto, las
entidades receptoras deberan dar
cumplimiento a lo contenido en la reserva legal
del articulo 3° de la Ley 79 de 1993 frente a

 otras solicitudes que puedan realizarse sobre la

' ciudadana del

Atentémenfé, )

| PARAGRAFO

informacién suministrada por el DANE en |
| cumplimiento de lo dispuesto en la presente |

Ley.

TERCERO. La

reglamentacion para la  construccion

- operacion del Sistema al que se hace referencia

en el presente articulo debera expedirse dentro

de los seis (6) meses siguientes a la entrada en :

vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO CUARTO. El Departamento |

Administrativo Nacional de Estadistica
DANE disefiard un aplicativo para la consulta
Sistema de Informacion de
Actividades Econdmicas Informales (SIECI)
con la informacion mas relevante a nivel

j nacional y departamental,

=7~

FABIAN DIAZ PLATA
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informacion al DANE, la cual debera cumplir
con las condiciones sefaladas por el
Departamento mediante acto administrativo. En
los casos aprobados por el DANE operard el
traslado de la reserva legal contenida en el
articulo 5° de la Ley 79 de 1993 a las entidades
receptoras de la informacion. Por lo tanto, las
entidades receptoras deberan dar estricto

cumplimiento a lo contenido en la reserva legal |

del articulo 3° de la Ley 79 de 1993 frente a

otras solicitudes que puedan realizarse sobre la |
informacién suministrada por el DANE en |

cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Ley.
PARAGRAFO TERCERO. La

reglamentacion para la construccion vy
operacion del Sistema al que se hace referencia

de los seis (6) meses siguientes a [a entrada en
vigencia de la presente Ley.

Administrativo Nacional de Estadistica
DANE disefiard un aplicativo para la consulta
ciudadana del

con la informacion mas relevante a nivel
nacional y departamental.

\ PARAGRAFO QUINTO. El Departamento |

| Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE realizarad una rueda de prensa
semestral mostrando los avances en la
formalizacién empresarial a nivel nacional,
sefialando los aspectos fundamentales
recolectados por el Sistema de Informacion

' de Actividades Econémicas Informales — |

| SIECT.

PARAGRAFO CUARTO. El Departamento |

en el presente articulo debera expedirse dentro |

Sistema de Informacion de |
Actividades Econdmicas Informales (SIECI) |
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HECT®R VERGARA SIERRA

Sucre es Primero

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el paragrafo cuarto del
articulo 7 del Proyecto de Ley ntimero 122 de 2020 Camara/161 de 2020
Senado “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, el
cual quedara asi:

Pardgrafo cuarto: ElI Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE diserfiard un aplicativo para la consulta ciudadana del
Sistema de Informacién de Actividades Econémicas Informales (SIECI) con la
informacién mas relevante a nivel nacional 4, departamental y municipal.

Cordialmente,

HECTOR VERGARA SIERRA
Representante a la Camara
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 122 del 2020 Camara - 161 del
2020 Senado “Por la cual se Impulsa el Emprendimiento en Colombia” asi:

ARTICULO 7. SISTEMA DE INFORMACION PARA DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS INFORMALES. EI Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE disenara, implementara y administrara el Sistema de
Iinformacién de Actividades Econdmicas Informales (SIECI), como instrumento
estadistico para identificar y caracterizar unidades econdémicas para el disefio e
implementacion de politicas publicas orientadas a la formalizaciébn empresarial.
Este sistema tendra como insumo principal los registros administrativos, las
operaciones estadisticas econémicas y sociales que realiza el DANE vy, en
especial, el Censo Econdmico que se debe realizar en 2021.

JUSTIFICACION

La metodologia estadistica empleada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE obedece a estandares internacionales de recoleccion y
analisis de datos, apegados a ese conocimiento y experiencia, consideramos que
la etapa de “disefio” debe incluirse en el articulo, garantizando que la informacion
tenga la mayor certeza posibie para un analisis acertado. En la etapa de disefio se
puede establecer un mecanismo de recoleccion de datos mas rapido y eficiente,
teniendo en cuenta la tendencia tan volatil de la poblacion en cuestion y la
diseminacién de la muestra en estudio.

De los congresistas,

S 3N

Angela Sanchez Leal ; Senadorg'de 1a Repdblica
Representante a la Camara

f
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PROPOSICION DE MODIFICACION

P i A(.  Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado
| o -

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia™

Maodifiquese el articulo 09 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 9. ALIANZAS PARA LA
PROMOCION DEL DESARROLLO
EMPRESARIAL Y LA INCLUSION
FINANCIERA DE LOS
MICRONEGOCIOS: El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo podra
concertar y ejecutar programas, planes y
proyectos para la profundizacién de los
microcréditos, como instrumento de
creacion, formalizacion de las
microempresas y de generacién de empleo,
directamente con las entidades sin d&nimo de
lucro o entidades financieras que otorguen
crédito microempresarial como una de las
actividades principales para el desarrollo de
su objeto social y que sean de reconocida
idoneidad.

Para estos efectos, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y las
entidades sin animo de lucro como una de
las actividades principales para el desarrollo
de su objeto social y que sean de reconocida
idoneidad podran suscribir convenios marco
en donde se establezcan los términos
generales de entendimiento a que haya lugar
o convenios particulares para la ejecucion
de tales programas, planes y proyectos.

ARTICULO 9. ALIANZAS PARA LA |

PROMOCION DEL DESARROLLO
EMPRESARIAL Y LA INCLUSION
FINANCIERA DE LOS
MICRONEGOCIOS Y LAS EMPRESAS
UNIPERSONALES: E] Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo podrd
concertat y ejecutar programas, planes y
proyectos para la profundizacion de los
microcréditos, como instrumento de
creacidn, formalizacién de las empresas
unipersonales, las microempresas y de
generacion de empleo, directamente con las
entidades sin animo de lucro o entidades
financieras  que  otorguen  crédito
microempresarial como una de las
actividades principales para el desarrollo de
su objeto social y que sean de reconocida
idoneidad.

Para estos efectos, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y las
entidades sin d4nimo de lucro como una de
las actividades principales para el desarrollo
de su objeto social y que sean de reconocida
idoneidad podran suscribir convenios marco
en donde se establezcan los términos
generales de entendimiento a que haya lugar
o convenios particulares para la ejecucién
de tales programas, planes y proyectos.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
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Justificacion: De acuerdo con el articulo 71 del Codigo de Comercio “mediante una empresa
unipersonal una persona natural o juridica que retina las calidades requeridas para ejercer el
comercio podré destinar parte de sus activos para la realizacién de una o varias actividades
de cardcter mercantil. La empresa unipersonal, una vez inscrita en el registro mercantil,
forma una persona juridica”

En septiembre de este afio la creacion de empresas o unidades productivas aumentd 2,9%,
cifra que sorprendié dado el impacto de la pandemia del Covid-19. De acuerdo con
Confecamaras. el 95% de estas unidades, son microempresas que tienen desde 1 empleado
hasta tres, lo que significa que muchos de los colombianos que quedaron desempleados
decidieron transformar su actividad para ser emprendedores de su propio negocio. La mayor
parte de estas nuevas unidades estan en la industria manufacturera, tecnologia, comercio,
salud y saneamiento ambiental, entre otras.

Teniendo en cuenta la reciente coyuntura de creacion de emprendimiento es necesario tener
en cuenta este tipo de empresas para que puedan mediante el acceso a la financiacion bancaria
consolidar sus unidades productivas, fomentando con ello el desarrollo de las regiones
afectadas por el aumento de la tasa de empleo.
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HECT®R VERGARA SIERRA

Sucre es Primero

PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adicionar un pariagrafo al articulo 9 del
Proyecto de Ley ntmero 122 de 2020 Camara/161 de 2020 Senado “Por
medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Los programas, planes y proyectos para la profundizacién de
los microcréditos podrdan _ser concertados y ejecutados con el objeto de
potencializar y brindar apoyo financiero _a microempresas formales
existentes a la entrada en vigencia de la presente leu.

Cordialmente;

HECTOR VERGARA SIERRA

Representante a la Camara

%Q.,
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HECT®R VERGARA SIERRA

Sucre s Primero

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 11 del Proyecto de
Ley nimero 122 de 2020 Camara/161 de 2020 Senado “Por medio del cual
se impulsa el emprendimiento en Colombia”, el cual quedara asi:

ARTICULO 11. DE LAS FRANQUICIAS. E! Gobierno Nacional promovera el
modelo de franquicias como alternativa para el emprendimiento y la
expansion de MiPymes. Para estos efectos, reglamentara las condiciones
técnicas que definen la franquicia, las obligaciones y el régimen de
responsabilidad del franquiciante y el franquiciado, a que haya lugar.

Las condiciones técnicas y estrategias definidas por el gobierno Nacional
para _promover el modelo de _franquicias como alternativa __de
emprendimiento, en ningun momento podran representar mayores beneficios
que las implementadas para promover la creacion de nuevas empresas.

Cordialmente;

HECTOR VERGARA SIERRA
Representante a la Camara

4T 4’qa/~"
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Bogotd, D. C., 24 de noviembre de 2020

Doctor i

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente Plenaria Camara De Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacién

Respetado Sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Plenaria de la Camara de Representantes, de modificacion
al articulo 11 del proyecto de ley nimero 122 de 2020 Camara "Por medio de Ia cual se
impulsa el emprendimiento”, El cual quedara de la siguiente forma:

ARTICULO 11. DE LAS FRANQUICIAS. El Gobierno Nacional promovera el modelo de franquicias
como alternativa para el emprendimiento y la expansién de MiPymes. Para estos efectos,
reglamentard las condiciones técnicas que definen fa franquicia, las obligaciones y el régimen de
responsabilidad del franguiciante y el franquiciado, a que haya lugar.

Paragrafo: El Gobierno Nacional reglamentard los beneficios adicionales que tendran las
franquicias que operen en el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que
inicien operaciones con posterioridad a la entrada en vigencia de esta Ley.

Adicidnese la parte subrayada y en negrilla.

Atentamente,

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Cdmara, Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.
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Motivacion

El Archipiélago de San Andreés, Providencia y Santa Catalina es el territorio colecmbiano
mas dependiente del turismo, Segln cifras del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), en 2018 el 57 % del producto interno bruto (PIB) de la Isla estuvo
asociado con el comercio, los hoteles y restaurantes, mientras que en los demas
departamentos del pais esta cifra no llega al 30%.

El 45 % de la poblacién ocupada formalmente estaba vinculada al turismo v al comercio:
en 2015, de los 29.000 ocupados en el Archipiélago, 13.000 estaban vinculados a
actividades de comercio, hoteles y restaurantes, [o gue evidencia la importancia de estos
sectores econdmicos para las islas.

A la fecha, el ultimo reporte oficial de la cifra de empleos formales del sector turistico,
entregado por el DANE, corresponde al periodo con corte a 31 de diciembre de 2018,
para esa vigencia el turismo generd 1.9 millones de empleos, lo que significa 71 mil
nuevos empleos respecto a lo registrado durante el afio 2017, representando un
incremento del 3,74%. En 2018 del total de ocupados, 38,7% lo hicieron en empresas
dedicadas al transporte, 35,8% se desempefiaron en restaurantes, 18,2% en actividades
de esparcimiento, 5,8% en alojamiento, y 1,4% en agencias de viajes.

Ahora bien, como medida de prevencidn ante la expansién del COVID-19, el cierre del
aeropuerto y de los establecimientos comerciales ha significado la liquidacion de mas de
148 negocios y perdidas que ascienden a 200.000 millones de pesos, segun la Camara
de Comercio de San Andrés, a fecha de julio.

Algunas de las medidas que han tomado tanto las empresas turisticas como comerciales
en la Isla van desde el despido masivo, pasando por vacaciones anticipadas, reduccién
en salarios, hasta la suspension de los contratos a gran parte dei personal.

A esto se suma la vulnerabilidad econémica de gran parte de la poblacién. Segin el
DANE, en 2014 mas del 70 % de la poblacion de las islas ganaba menos de 1,5 salarios
minimos mensuales, lo que implica un minimo margen de ahorro que les permita a las
familias afrontar mucho tiempo sin empleo.

Sumado a lo anterior, la economia del departamento se encontraba en crisis tras casi
ocho (8) afios del fallo de la Haya. Situacién que afecta a los pescadores, restaurantes,
cadenas hoteleras y en general a la poblacién islefia.

Teniendo en cuenta lo expuesto, es necesario la generacidn de empleos dentro del
Departamento Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por lo que el
gobierno debe emplear estimulos y beneficios adicionales para la creacién de franquicias
en esta zona del pais.

MENDE

_ EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de Ley N°. 122 de 2020 Camara ~N°. 161 de
2020 Senado, Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, el
cual quedard asi:

serdn beneficiarias de wr programas
de capacitacion especial y accederan a programas de aceleracion de
empresas en condiciones especiales para su promocién y desarrollo, asi
mismo contardn con un sello de reconocimiento que acompanard la marca
de sus productos.

= N
)
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara
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Sucre es Primero

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 15 del Proyecto de
Ley ntmero 122 de 2020 Camara/161 de 2020 Senado “Por medio del cual
se impulsa el emprendimiento en Colombia”, el cual quedara asi:

ARTICULO 15. Las MiPymes del sector agropecuario cuyas iniciativas de
produccién estén enfocadas en la seguridad alimentaria, la mejora técnica,
la sostenibilidad productiva, cuidado de agua y/o que desarrollen dentro de
su actividad un compromiso ecoldgico serdan beneficiarias de un programa
de capacitacion especial y accederén a programas de aceleracién de
empresas en condiciones especiales para su promocién y desarrollo, asi
mismo contardn con un sello de reconocimiento que acompariara la marca de
sus productos. Adicionalmente seran beneficiarios de programas de
capacitacién _especial que les facilite el tramite y obtencién del sello
ambiental colombiano.

Cordialmente;

HECTOR VERGARA SIERRA
Representante a la Camara

N-4q o~
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Modifiquese el articulo 21 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado
“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Artjculo original

Articulo propuesto

ARTICULO 21. FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD Y VISION
EXPORTADORA DE LOS
EMPRENDIMIENTOS. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y demas
entidades gubernamentales, trabajaran por
la gestion, acompafiamiento y apoyo, a la
visién y capacidad exportadora de los
emprendedores nacionales, con la finalidad
de que estos puedan abrirse campo en los
mercados extranjeros v se preparen para las
dindmicas del comercio internacional.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno

ARTICULO 21. FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD Y VISION
EXPORTADORA DE LOS
EMPRENDIMIENTOS. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y demas
entidades gubernamentales, trabajaran por
la gestion, acompafiamiento y apoyo, 2 la
vision y capacidad exportadora de los
emprendedores nacionales, con la finalidad
de que estos puedan abrirse campo en los
mercados extranjeros y se preparen para las
dindmicas del comercio internacional.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno

Nacional reglamentaré este articulo. Nacional debera reglamentar este articulo
en un término inferior a un afio luego de
la entrada en vigencia de la presente ley.

Atentamente,
FABIAN DIAZ PLATA

Justificacion: La economia colombiana tiene que mejorar la competitividad de sus empresas

y su posicién dentro del mercado internacional. Colombia necesita mejorar su balanza
comercial y para ello es basico promover y fomentar la internacionalizacion de las empresas
colombianas. Puesto que la internacionalizacién es clave para el desarrollo empresarial del
pais y por ende de sus exportaciones con objeto de mejorar la balanza comercial. Las
pequefias y medianas empresas encuentran muchas dificultades a la hora de afrontar el
desafio de la internacionalizacién debido a la escasez de recursos econdmicos, técnicos o
humanos

En Colombia el tejido empresarial estd compuesto mayoritariamente por pequefias y
medianas empresas a las que el proceso de internacionalizacion y la posibilidad de abrirse a
nuevos mercados se consideran un verdadero reto que puede derivar incluso a la
supervivencia de la propia empresa. Concretamente el tamafio de las empresas es una variable
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clave cara a afrontar el refo la internacionalizacion de las empresas, de esta manera
generalmente mientras mayor sea el tamafio de la empresa mayor su capacidad de
internacionalizacion.,

La necesidad de tecnificacion y asesorfa integral hace que las disposiciones previstas en este
articulo sean implementados lo antes posible para generar procesos empresariales positivos
y competitivos para el mercado internacional.
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HECT®R VERGARA SIERRA

Sucre es Primero

PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adicionar un paragrafo al articulo 21 del
Proyecto de Ley numero 122 de 2020 Camara/161 de 2020 Senado “Por
medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, el cual quedara
asi:

Pdragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en compariia del
Ministerio de Hacienda y Crédito publico, en un periodo no mayor a un (1)
ano, estableceran un régimen especial de exportacidn para micros y
pequenas empresas.

Cordialmente;

HECTOR VERGARA SIERRA
Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 21 del Proyecto de Ley N°. 122 de 2020 Cédmara — N°. 161 de
2020 Senado, Por medio del cual se impuisa el emprendimiento en Colombiq”, el
cual guedard osi:

ARTICULO 21. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD Y VISION EXPORTADORA
DE LOS EMPRENDIMIENTOS. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y
demds enfidades gubernamentales, trabojardn por la  gestion,
acompanamiento y apoyo, a la vision y capacidad exportadora de los
emprendedores nacionales, con la finalidod de que estos puedan abrirse
campo en 10s mercados extranjeros y se preparen para las dindmicas del
comercio infernacional.

Las Mipymes del sector agropecuario contardn con apovye y capacitacion
aue permitan el desarrollo en la calidad de los productos de exportacion y
procurando la mejora en la competitividad v progreso del sector.

¢
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BUENAVENTURA LEGN LEON
Representante a la Cdmara







PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado
“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia ™

Modifiquese el articulo 23 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Cémara — 161 de 2020 Senado
“por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia ™

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 23, CRITERIOS
DIFERENCIALES PARA MIPYMES
EN EL SISTEMA DE COMPRA
PUBLICA. Las Entidades Estatales de
acuerdo con el analisis de Sector podran
incluir, en los Documentos del Proceso,
requisitos diferenciales en funcion del
tamafio empresarial para la promocién del
acceso de las MIPYMES al mercado de
Compras Publicas.

El Gobierno Nacional reglamentard la
definicién de los criterios diferenciales,
sobre reglas objetivas que podran
implementar las Entidades Estatales.

PARAGRAFO PRIMERO. Dentro de los
criterios diferenciales que reglamente el
Gobierno Nacional se dara prioridad a la
contratacion de produccién nacional sin

ARTICULO 23. CRITERIOS
DIFERENCIALES PARA MIPYMES
EN EL SISTEMA DE COMPRA
PUBLICA. Las Entidades Estatales de
acuerdo con el andlisis de Sector podran
incluir, en los Documentos del Proceso,
requisitos diferenciales en funcién del
tamafio empresarial para la promocion del
acceso de las MIPYMES al mercado de
Compras Publicas.

El Gobierno Nacional reglamentard la
definicién de los criterios diferenciales,
sobre reglas objetivas que podran
implementar las Entidades Estatales.

PARAGRAFO PRIMERO. Dentro de los
criterios diferenciales que reglamente el
Gobierno Nacional se dara prioridad a la
contratacion de produccion nacional.

Atentamente,

FASIAN DIAZ PLATA

Justificacion; Colombia bajé del puesto 57 al 60 en el escalafén mundial de competitividad
que mide, entre 140 economias el Foro Econoémico Mundial, organizacioén que realiza cada
afio el Foro de Davos. En esta edicion, se estreno metodologia, y para poder comparar, se
aplica a la informacién del afio anterior, y en ese ejercicio, Colombia ocupé el puesto 57 en
el 2017.

Los paises mas competitivos del mundo, en el escalafon 2018, siguen siendo Estados Unidos,
Singapur y Alemania, en ese orden, y sin variaciones frente al escalafon 2017.
En Latinoamérica, los lideres son Chile (33 en el total) y ganando un lugar; México, (46 y
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perdiendo un puesto) y Uruguay (53, y perdiendo 3 puestos). En la regién, Colombia es
quinta, tras Costa Rica (55 en el total).

De los 12 pilares que componen el indice, en los que Colombia est mejor en el conjunto de
140 paises son salud (puesto 35). tamafio del mercado (37) y dinamismo empresarial (49).
En cambto, en donde estd mds abajo es en instituciones (89), mercado de productos (85) y
preparacion tecnologica (84).

Ante la falta de competitividad del pais de frente al comercio internacional, es importante
profundizar la necesidad de proteccién de la produccién nacional en casos especificos en
donde el interés general se vea reducido por el interés particular y favor de grandes
corporaciones comerciales. Por lo tanto, las preferencias deberan prevalecer a favor de la

defensa de la produccion nacional y la compra de esta misma dentro del Sistema de Compra
Publica.
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HECT®R VERGARA SIERRA

Sucre es Primero

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 23 del Proyecto de
Ley nimero 122 de 2020 Camara/161 de 2020 Senado “Por medio del cual
se impulsa el emprendimiento en Colombia”, el cual quedara asi:

ARTICULO 23. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL
SISTEMA DE COMPRA PUBLICA. Las Entidades Estatales de acuerdo con
el andlisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso,
requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcion del tamano
empresarial para la promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de
Compras Publicas.

El Gobierno Nacional reglamentard la definicién de los criterios diferenciales,
sobre reglas objetivas que podran implementar las Entidades Estatales.

PARAGRAFO PRIMERO. Dentro de los criterios diferenciales que reglamente
el Gobierno Nacional se dara prioridad a la contratacién de produccicn
nacional sin perjuicio de los compromisos comerciales adquiridos con otros
Estados.

Cordialmente;

HECTOR VERGARA SIERRA
Representante a la Camara
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% Sucre es Primero

o PROPOSICION ADITIVA
M- 4 ° N

Por medio de la cual se propone adicionar un numeral al articulo 27 del
Proyecto de Ley niimero 122 de 2020 Camara/161 de 2020 Senado “Por
medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 27. FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el
puntaje total de dos o mds ofertas en los Procesos de Contratacion
realizados con cargo a recursos publicos, los Procesos de Contratacion
realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen
de contrataciéon, asi como los celebrados por los Procesos de
Contratacion de los patrimonios auténiomos constituidos por Entidades
Estatales, el contratante deberd utilizar las siguientes reglas de forma
sucesiva Yy excluyente para seleccionar al oferente favorecido,
respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de
bienes o servicios extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia o de la persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un
proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, y/o
personas juridicas en las cuales participe o  participen
mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento
(10%) de su némina estd en condicion de discapacidad a la que se
refiere la Ley 361 de 1997. Sila oferta es presentada por un proponente
plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento {10%)
de su némina estd en condicién de discapacidad en los términos del
presente numeral, debe tener una participacién de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%]) en el consorcio, union temporal o promesa de
sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta.

4, Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o
reincorporacién o de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por
personas en proceso de reincorporacion, y/ o personas juridicas en las
cuales participe o participen mayoritariamente.
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HECT®R VERGARA SIERRA

Sucre es Primero

5. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a)
esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una
persona en proceso de reincorporacién o reintegracién, o una persona
Juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga
una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%} en el
proponente plural; (b} la madre cabeza de familia, la persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y
(¢) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o
accionistas de los miembros del proponente plural.

6. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o
asoctaciones mutuales; o un proponente plural constituido por Mipymes,
cooperativas o asociaciones mutuales.

7. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por
micro y/ o pequerias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

8.. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados
financieros o informacién contable con corte a 31 de diciembre del ano
anterior, por lo menos el veinticinco por ciento {25%) del total de pagos
realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por
concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior:
0, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacién mutual
que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%); (b} la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y
(c) ni la MIPYME, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas,
soclos o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de
los miembros del proponente plural. 9. Preferir las empresas reconocidas
y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

10. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que
deberd haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso.

11, Preferir la propuesta presentada por el oferente qgue acredite en las
condiciones establecidas en la ley gue por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) de su némina corresponde a mano de obra local.

PARAGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate serdn aplicables
en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con
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Sucre es Primero

los criterios de clasificacion empresarial, definidos por el Decreto 957 de
20109, priorizando aquellas que sean micro, pequerias o medianas.

Cordialmente;

\

HECTOR VERGARA SIERRA
Representante a la Camara
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado
“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Modifiquese el articulo 33 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado “Por
medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 33. 1IN VERSIQNES EN | ARTICULO 33. IN VERSIQN ES EN
| CIENCIA, . TECNOLOGIA E | CIENCIA, . TECNOLQOGIA E
| INNOVACION. E! Gobierno Nacional | INNOVACION. Ll Gobierno  Nacional

promovera inversiones en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para el sector agropecuario,
mediante distintas estrategias como fondos
consolidados, apalancamiento de recursos, y
construyendo alianzas y conexiones de valor
para la llegada de recursos provenientes del
sector productivo. De igual manera, se
trabajaran programas y estrategias que permitan
apoyar y fomentar a los actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
reconocidos por Ministeric de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacidn, asi como a los grupos
de investigacion registrados ante el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que
cuenten con programas de investigacion,
extension o innovacion y que trabajen en alianza
con los subsectores productivos.

PARAGRAFO PRIMERO: El Gobierno
Nacional estableceréd-las condiciones para que
proceda lo mencionado en este articulo
mediante reglamentacion que se expida para
este efecto.

promovera inversiones en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para el sector agropecuario,
mediante distintas estrategias como fondos
consolidados, apalancamiento de recursos, y
construyendo alianzas y conexiones de valor
para la llegada de recursos provenientes del
sector productivo. De igual manera, se
trabajaran programas y estrategias que permitan
apoyar y fomentar a los actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
reconocidos por Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, asi como a los grupos
de investigacion registrados ante el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que
Cuenten con programas de investigacion,
extension o innovacién y que trabajen en alianza
con los subsectores productivos.

PARAGRAFO PRIMERO: El Gobierno
Nacional debera establecer en un término
inferior a un afio luego de la entrada en vigor
de la presente ley las condiciones para que
proceda lo mencionado en este articulo
mediante reglamentacién que se expida para
este efecto.

Atentamente,

i

FABIAN DIAZ PLATA

Justificacién: Se modifica el verbo rector para darle mas fuerza a la argumentacion expresada en la
presente disposicion. Adicionalmente se establece una temporalidad para el desarrollo del articulo
dada la importancia que tienen las inversiones en Ciencia y Tecnologia para el desarrollo tecnoldgico
y la promocién de la innovacion de las MiPymes como estrategia para impulsar la reactivacion

econdmica a nival nacional y la generacién de empleo.
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: PROPOSICION DE MODIFICACION
i L R Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Modifiquese el articulo 36 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado “Por
medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 36. ACTIVIDADES DE INNPULSA
COLOMBIA. En el marco de la politica publica que se defina,
iNNpulsa Colombia podra realizar las siguientes actividades:

1. Promovera el emprendimiento, la innovacién empresarial,
el crecimiento, la formalizacidn y el desarrollo empresarial de
las Mipymes de acuerdo a la politica que defina el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

2. Ejecutara los programas de las diferentes entidades de
Gobierno para el emprendimiento y la innovacién empresarial,
y el desarrollo empresarial con €nfasis en emprendimiento ¢
innovaciéon empresarial en el pais, de acuerdo con sus
lineamientos técnicos, disponiendo de Ia estructura técnica,
juridica, administrativa y financiera necesaria para garantizar
el cumplimiento de sus metas y objetivos.

3. Disefiara, estructurard ¢ implementara iniciativas para el
financiamiento de emprendimientos innovadores en etapa
temprana y empresas u organizaciones de la economia
solidaria con caracter innovador, mediante mecanismos de
capital de riesgo, capital semilla y vehiculos de inversién,

4. Promovera el desarrollo econdmico incluyente del pais, sus
regiones y los municipios PDET mediante el emprendimiento
y desarrollo empresarial con énfasis en emprendimiento e
innovacion empresarial en el pais de la poblacién joven del
pais, poblacién victima de la violencia, grupos étnicos,
reincorporados 0 reintegrados y otras poblaciones en situacion
de vulnerabilidad y de especial proteccion constitucional para
su incursion en las cadenas de valor, generacién de ingresos,
estabilizacidn, sostenibilidad, crecimiento y avances en
formalizacion.

5. Promovera la constitucién de sociedades gestoras de
inversiones independientes, de capital piblico, privado o
mixto, que gestionen diferentes vehiculos financieros,
préstamos directos o subordinados, modelos de capitalizacion
y de inversion directa fondeados con recursos del patrimonio
auténomo, asi como con otros aportes publicos, con inversién
privada y con recursos de multilaterales.

6. Estructurara y gestionara productos vy servicios financieros,
esquemas de apoyo, soporte, promocion y financiacién que

ARTICULO 36. ACTIVIDADES DE INNPULSA
COLOMBIA. En el marco de la politica piblica que se defina,
iNNpulsa Colombia podr4 realizar las siguientes actividades:

1. Promovera el emprendimiento, la innovacién empresarial,
el crecimiento, la formalizacion y el desarrollo empresariat de
las Mipymes de acuerdo a la politica que defina el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

2. Ejecutard los programas de las diferentes entidades de
Gobierno para €l emprendimiento y la innovacion empresarial,
y €l desarrolio empresarial con énfasis en emprendimiento e
innovacion empresarial en el pais, de acuerdo con sus
lineamientos técnicos, disponiendo de la estructura técnica,
juridica, administrativa y financiera necesaria para garantizar
el cumplimiento de sus metas y objetivos.

3. Disefiard, estructurard e implementara iniciativas para el
financiamiento de emprendimientos innovadores en etapa
temprana y empresas u organizaciones de la economia
solidaria con caricter innovador, mediante mecanismos de
capital de riesgo, capital semilla y vehiculos de inversion.

4. Promoverd el desarrollo econdmico incluyente del pais, sus
regiones y los municipios PDET mediante el emprendimiento
y desarrollo empresarial con énfasis en emprendimiento e
innovacioén empresarial en el pais de la poblacién joven del
pais, poblacion victima de la violencia, grupos étnicos,
reincorporados o reintegrados y otras poblaciones en situacion
de vulnerabilidad y de especial proteccién constitucional para
su incursion en las cadenas de valor, generacién de ingresos,
estabilizacion, sostenibilidad, crecimiento y avances en
formalizacién.

5. Promovera la constitucion de sociedades gestoras de
inversiones independientes, de capital piiblico, privado o
mixto, que gestionen diferentes vehiculos financieros,
préstamos directos o subordinados, modelos de capitalizacion
y de inversion directa fondeados con recursos del patrimonio
auténomo, asi como con otros aportes publicos, con inversion
privada y con recursos de multilaterales.

6. Estructurara y gestionara productos y servicios financieros,
esquemas de apoyo, soporte, promocion y financiacion que
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canalicen recursos para promover el emprendlmlento
formalizacion y el fortalecimiento empresarial y de las
organizaciones de economia solidaria de los emprendedores
nacionales.

7. Desarrollara actividades de transferencias de cono¢imiento
para la generacion de recursos propios.

8. Invertir indirectamente mediante fondos de inversion y otros

vehiculos financieros en el capital de empresas del segmento
MiPymes y organizaciones de la economia solidaria que

permitan el desarrollo de su negocio y garanticen la
| construceion de la capacidad empresarial,

| que

9. Articulard con entidades financieras de primer o segundo
piso, fondos de inversion, sociedades Fintech y demas actores
relacionados con el acceso al financiamiento de
emprendedores, organizaciones de la economia solidaria y las
MiPymes, la estructuracidn y colocacion de productos y
servicios financieros y no financieros.

10. Liderar y adelantar el laboratorio de innovacion publica
con enfoque govtech, que favorece la colaboracion del

los |

gobierno con emprendedores que utilizan inteligencia de datos |

y tecnologias emergentes para promover productos y servicios
resuelvan problematicas publicas y aceleren la
transformacion digital del Estado.

11. Desarrollar fondos consolidados que faciliten la llegada de

' capital a los emprendedores, organizaciones de la economia

solidaria y MIPYMES colombianas.

| 12. Brindara directamente o a través de terceros la prestacion

de asistencia técnica integral para la creacion de modelos
empresariales viables, organizaciones de economia solidaria y
¢l desarrollo productivo de los emprendedores. nacionales.

' 13. Disefiard e implementard mecanismos de financiacion

indirectos a los emprendedores.

14. Promocionar e desarrolio del emprendimiento y la

canalicen recursos para promover el emprendlmlento la |

formalizacion y el fortalecimiento empresarial y de las
organizaciones de economia solidaria de los emprendedores
nacionales.

7. Desarrollaré actividades de transferencias de conocimiento
para la generacion de recursos propios.

8. Invertir indirectamente mediante fondos de inversion y otros
vehiculos financieros en el capital de empresas del segmento
MiPymes y organizaciones de la economia solidaria que
permitan el desarrollo
construccién de la capacidad empresarial.

de su negocio y garanticen la |

9. Articulara con entidades financieras de primer o segundo |

piso, fondos de inversion, sociedades Fintech y demas actores
relacionados con el acceso al financiamiento de los

emprendedores, organizaciones de la economia solidaria y las |
Mlemes la estructuracion y colocacmn de productos y |

servicios financieros ¥ no financieros.

10. Liderar y adelantar el laboratorio de innovacion piiblica |

con enfoque govtech, que favorece la colaboracién del
gobierno con emprendedores que utilizan inteligencia de datos
y tecnologias emergentes para promover productos y servicios
que resuelvan problematicas publicas y aceleren la
transformacion digital del Estado.

11. Desarrollar fondos consolidados que faciliten 1a liegada de
capital a los emprendedores, organizaciones de la economia
solidaria y MIPYMES colombianas.

12. Brindara directamente o a través de terceros la prestacion |

de asistencia técnica integral para la creacion de modelos

empresariales viables, organizaciones de economia solidariay |

- el desarrollo productivo de los emprendedores. nacionales.

13. Disefiard e implementard mecanismos de financiacidn

indirectos a los emprendedores,

| 14, Promocionar ¢l desarrollo del emprendimiento y la

innovacién empresarial nacional a través de la creacion de |

alianzas con actores internacionales y/o la apertura de oficinas
en el extranjero en colaboracion con otras entidades del
Gobierno Nacional.

5 3 H e . |
5. Promocionara el desarrollo econdémico resiliente y

sostenible del pais v sus regiones mediante el emprendimiento

'y desarrollo empresarial con énfasis en emprendimiento ¢
- innovacion empresarial en el pais de actividades de provision

de bienes y servicios que realicen el uso sostenible del capital

natural, cumplan los estdndares de calidad ambiental, reduzcan |

| las emisiones de gases efecto invernadero y/o aumenten la
| capacidad de los territorios para prevenir y reducir impactos

_del cambio_climatico. Adicionalmente,

_promocionara los

innovacion empresarial nacional a través de la creacion de |
 alianzas con actores internacionales y/o la apertura de oficinas

en el extranjero en colaboracidén con otras entidades del
Gobierno Nacional.

15, Promocionard el desarrollo econémico resiliente y
sostenible del pais v sus regiones mediante el emprendimiento
y desarrollo empresarial con énfasis en emprendimiento e

innovacion empresarial en el pais de actividades de provision |

de bienes y servicios que realicen ¢l uso sostenible del capital |

natural, cumplan los estdndares de calidad ambiental, reduzcan |

las emisiones de gases efecto invernadero y/o aumenten la
capacidad de los territorios para prevenir y reduecir impactos

del cambio climatico. Adicionalmente, promocionarda los |
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i L . . e S |
emprendimientos de economia sostenible y de economia

circular en el pais.

16. Promocionara y apoyara el emprendimiento, la innovacién |
y el desarrollo empresarial regional a través de alianzas, planes |

y programas con actores relevantes de las regiones.
|

' 17. Desarrollard iniciativas que promuevan la mentalidad y |

cultura emprendedora, y el estudio sobre emprendimiento e
innovacién empresarial, con el fin de promover y fortalecer |
esta actividad en e} pais. De igual manera, podra articularse
con entidades publicas y privadas, con el fin de desarrollar
programas y estrategias que permitan fortalecer las estrategias |
académicas y de investigacion existentes en el pais sobre
emprendimiento e innovacion empresarial.

Las demas actividades que le sean asignadas por Ley, el
contrato de fiducia o las directrices del Gobierno Nacional.

emprendimientos de economia sostenible y de economia
circular en el pais.

16. Promocionara y apoyaré el emprendimiento, la innovacion
y el desarrollo empresarial regional a través de alianzas, planes
y programas con actores relevantes de las regiones.

17. Desarrollard iniciativas que promuevan la mentalidad y
cultura emprendedora, y el estudio sobre emprendimiento e
innovacion empresarial, con el fin de promover y fortalecer
esta actividad en el pais. De igual manera, podra articularse
con entidades piiblicas y privadas, con el fin de desarrollar
programas y estrategias que permitan fortalecer las estrategias
académicas y de investigacion existentes en el pais sobre
emprendimiento e innovacién empresarial.

Las demas actividades que le sean asignadas por Ley. el

contrato de fiducia o las directrices del Gobierno Nacional.

18. Promocionar el desarrollo de emprendimientos verdes
que cumplan con la agenda de eficiencia, innovacién
empresarial, solidaridad y generacion de producciones
ambientalmente sostenibles que fortalezcan el desarrollo
territorial

Atentamenté:

FABIAN DiAZ PLATA

Justificacion: Colombia cuenta con un robusto marco politico y normativo con el cual se busca
reducir los impactos ambientales de las actividades productivas que soportan el desarrolio
economico. El pais ha realizado un esfuerzo para armonizar el desarrollo y el crecimiento de
la economia con la proteccidn de los recursos naturales, sin embargo, los sectores aun son
intensivos en el uso de los recursos y han generado impactos en el capital natural, que inciden
tanto en su oferta como en su calidad.

El desarrollo econdmico actual serd insostenible a largo plazo, ya que degrada y agota la base
de los recursos para la produccion econémica y genera altos costos para el ambiente yla
sociedad, valorados en mas de 16,6 billones de pesos, equivalente al 2,08 % del producto
interno bruto (PIB) del 2015 (DNP, 2018). Lo anterior, hace necesario internalizar las
externalidades negativas del desarrollo de manera que los sectores sean cada vez mas
competitivos, mas sostenibles en el uso de los recursos y generen menos impactos
ambientales

Por lo tanto, establecer concretamente el desarrollo de sectores ambientalmente sostenibles
en un entorno de generacién de empleo y emprendimiento verde es concordante a las
consideraciones establecidas por el gobierno nacional en el Conpes 3934.
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MY 36

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el numeral 14 del articulo 36 del Proyecto de Ley N°. 122 de 2020
Camara — N°. 141 de 2020 Senado, Por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”, el cual quedard asi:

ARTICULO 36. ACTIVIDADES DE INNPULSA COLOMBIA. En el marco de la politica
pUblica que se defina, iNNpulsa Colombia podra realizar las siguientes actividades:

1. Promoverd el emprendimiento, la innovacion empresarial, el crecimiento, la
formalizaciéon y el desarrollo empresarial de las Mipymes de acuerdo a la politica
que defina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Eiecutard los programas de las diferentes enfidades de Gobierno para el
emprendimiento y la innovacién empresarial, y el desarrolio empresarial con énfasis
en emprendimiento e innovacion empresarial en el pais, de acuerdo con sus
lineamientos técnicos, disponiendo de la estructura técnica, juridica, administrativa
y financiera necesaria para garantizar el cumplimiento de sus metas y objetivos.

3. Disehard, estructurard e implementard iniciativas para el financiamiento de
emprendimientosinnovadores en etapa temprana y empresas u organizaciones de
la economia solidaria con cardcter innovador, mediante mecanismos de capital
de riesgo, capital semilla y vehiculos de inversion.

4 Promoverd el desarrollo econémico incluyente del pais, sus regiones y los
municipios PDET mediante el emprendimiento y desarrollo empresarial con énfasis
en emprendimiento e innovaciéon empresarial, de la poblacién joven del pais,
poblacién victima de la violencia, grupos étnicos, reincorporados o reintfegrados y
otras poblaciones en situacién de vulnerabilidad 'y de especial proteccion
constitucional para su incursién en las cadenas de valor, generacion de ingresos,
estabilizacién, sostenibilidad, crecimiento y avances en formalizacion.

5. Promoverd la constitucion de sociedades gestoras de inversiones
independientes, de capital publico, privado © mixto, que gestionen diferentes
vehiculos financieros, préstamos directos o subordinados, modefos  de
capitalizaciéon y de inversion directa fondeados con recursos del patiimonio
quiénomo, asi como con otros aportes publicos, con inversidon privada y con
recursos de multilaterales.

6. Estructurard y gestionard productos y servicios financieros, esquemas de apoyo,
soporte, promocién y financiacion que canalicen recursos para promover el
emprendimiento, la formalizacién y el fortalecimiento empresarial y de las
organizaciones de economia solidaria de |03 emprendedores nacionales.

30qP~



7. Desarrollarc actividades de transferencias de conocimiento paro Ia generacion
de recursos propics.

8. Invertirindirectamente mediante fondos de inversion y otros vehiculos financieros
en el capital de empresas del segmento MiPymes v organizaciones de la economia
solidaria que permitan el desarrollo de su hegocio v garanticen la construccidn de
la capacidad empresarial.

9. Articulard con entidades financieras de primer o segundo piso, fondos de
inversion, sociedades Fintech y demds actores relacionados con el acceso al
financiamiento de los emprendedores, organizaciones de la economia solidaria %
las MiPymes, la estructuracion y colocacién de productos y servicios financieros y
ne financieros.

10. Liderar y adelantar el laboratorio de innovacion publica con enfoque govtech,
gque favorece la colaboracidon del gobiemo con emprendedores gue utilizan
inteligencia de datos y tecnclogios emergentes poro promover productos vy
servicios que resuelvan problemdticas publicas y aceleren la transformacién digital
del Estado.

11. Desarrollar fondos consolidados gque faciliten la llegada de capital a los
emprendedores, organizaciones de [a economia solidaria y MIPYMES colombianas.

12. Brindard directamente o a través de terceros la prestacion de asistencia téenica
integral para lo creacion de modelos empresariales viables, organizaciones de
economia solidaric: y el desarrollo productivo de los emprendedores nacionales.

13. Disefiard e implementard mecanismos de financiocion indirectos o ios
emprendedores.

14. Promocionar el desarrollo del emprendimiento v la innovacion empresarial
nacicnal a fravés de la creacidn de clianzas con actores internacionaies yieo-la

-
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15. Promocionard el desarrollo econdmico resiliente y sostenible del pais vy sus
regiones medicnte el emprendimiento v desarrollo empresarial con énfasis en
emprendimienfo e innovacion empresarial en el pais de actividades de provision
de bienes y servicios que realicen el uso sostenible del capital natural, cumplan los
estdndares de calidad ambiental, reduzcan las emisiones de gaoses efecto
invernadero y/o aumenten la capacidad de los territorios para prevenir y reducir
impactos  del  cambio  climdtico.  Adicionalmente, oromocionard  los
emprendimientos de economic sostenible y de econemia circular en al pals.



14. Promocionard y apoyard el emprendimiento, la innovacion y el desarrollo
empresarial regional a traves de alianzas, planes y programas con aciores
relevantes de las regiones.

17. Desarrollard iniciativas que promuevan la mentalidad y cultura emprendedora,
y el estudio sobre emprendimiento e innovacion empresarial, con el fin de promover
y fortalecer esta actividad en el pals. De igual manera, podrd articularse con
entidades publicas y privadas, con el fin de desarrollar programas y estrategias que
permitan fortalecer las estrategias académicas y de investigacion existentes en el
pais sobre emprendimiento e innovacion empresarial.

Las demds actividades gue le sean asignadas por Ley, el contrato de fiducia o las
directrices del Gobierno Nacional.

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Cémara






! 2 PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Modifiquese el articuto 37 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado “Por

medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

[ Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 37. CENTROS DE
EMPRENDIMIENTO. CEmprende es la
iniciativa del Gobierno Nacional, en cabeza
de iNNpulsa Colombia, que facilita la
conexion entre los emprendedores, la
academia, la empresa privada, el Estado y la
sociedad para fortalecer y dinamizar el
desarrollo del emprendimiento y la
innovacion en el pais. Los Centros
CEmprende seran aquellos espacios para
generar conexiones de valor y promover el
fortalecimiento de los actores del
ecosistema emprendedor e innovador del
pais. En estos Centros de Emprendimiento,
deberd habilitarse la participacion de
representantes de las universidades del pais,
de la empresa privada, de los gremios
nacionales y demas actores relevantes del
ecosistema de emprendimiento local.

PARAGRAFO PRIMERO: El Gobierno
Nacional reglamentard el funcionamiento

de los Centros Cemprende.

l

ARTICULO 37. CENTROS DE
EMPRENDIMIENTO. CEmprende es la
iniciativa del Gobierno Nacional, en cabeza
de iNNpulsa Colombia, que facilita la
conexion entre los emprendedores. la
academia, la empresa privada, el Estado y la
sociedad para fortalecer y dinamizar el
desarrollo del emprendimiento y la
innovacion en el pais. Los Centros
CEmprende seran aquellos espacios para
generar conexiones de valor y promover el
fortalecimiento de los actores del
ecosistena emprendedor e innovador del
pais. En estos Centros de Emprendimiento,
debera habilitarse la participacion de
representantes de las universidades del pais,
de la empresa privada, de los gremios
nacionales y demas actores relevantes del
ecosistema de emprendimiento local.

PARAGRAFO PRIMERO: E! Gobierno
Nacional debera reglamentar en menos de
un aio de la entrada en vigor la presente
ley el funcionamiento de los Centros
CEmprende a nivel nacional.

Atentamente,

5~

FABIAN DIAZ PLATA
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 37 del Proyecto de Ley N°. 122 de 2020 Cdmara -N°. 161 de
2020 Senado, Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, el
cual quedard asi:

ARTICULO 37. CENTROS DE EMPRENDIMIENTO. CEmprende es la iniciativa del
Gobierno Nacional, en cabeza de iNNpulsa Colombia, gue facilita la
conexidon entre los emprendedores, lo academia, la empresa privado, el
Estado vy la sociedad para fortalecer y dinamizar el desarrollo del
emprendimiento vy la innovacion en el pais. Los Centros CEmprende seran
aquellos espacios para generar conexiones de valor y promover el
forfalecimiento de los actores del ecosistema emprendedor € innovador del
pais. En estos Centros de Emprendimiento, deberd habilitarse Ia
parficipacion de representantes de |as instituciones de educacién superior,
técnica_y tecnoldgica del pais, de la empresa privada, de los gremios
nacionales y demds actores relevantes del ecosistemna de emprendimiento
local.

PARAGRAFO PRIMERO: FEl Gobierno Nacional reglamentard el
funcionamiento de los Ceniros Cemprende.

‘F@DZ\\Q :@

- =

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cdmara






PROPOSICION

Modifiquese el articulo 37 del Proyecto de Ley No. 122 del 2020 Camara - 161 del
2020 Senado “Por la cual se Impulsa el Emprendimiento en Colombia™ asi:

ARTICULO 37. CENTROS DE EMPRENDIMIENTO. CEmprende es la iniciativa
del Gobierno Nacional, en cabeza de iNNpulsa Colombia, que facilita Ia
conexion entre los emprendedores, la academia, la empresa privada, el Estado
y la sociedad para fortalecer y dinamizar el desarrollo del emprendimiento y la
innovacién en el pais. Los Centros CEmprende serdn aquellos espacios para
generar conexiones de valor y promover el fortalecimiento de los actores del
ecosistema emprendedor e innovador del pais. En estos Centros de
Emprendimiento, debera habilitarse la participacidén de representantes de las
universidades del pais, de la empresa privada, de las camaras de comercio,
de las entidades sin animo de lucro, de los gremios nacionales y demas
actores relevantes del ecosistema de emprendimiento local.

JUSTIFICACION

Consideramos dejar expedita fa participacién de las camaras de comercio en los
“‘CEmprende” como agente clave en el desarrollo empresarial, asi mismo se
incluye a las entidades sin animo de lucro armonizando redaccién del articulo 10,
como nuevo agente en el ecosistema del emprendimiento.

2
dush Qo d.

/
. , EMMA CYAUDIACASTELLANOS
Angela Sanchez Leal . Senadorg'de la Repiblica
Representante ala Camara

De los congresistas,






ongresista por colombianos en el Exterior
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PROPOSICION ADITIVA
24 DE NOVIEMBRE DE 2020

En mi condicion de Representantes a la Camara y con sustento en ia Ley 5° de 1992, presento
proposicion para adicionar el grticuln 40 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020
Senado “Por medio def cual se impulsa el emprendimiento en Cofombia”

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
- COMISIONES TERCERAS CONJUNTAS

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 40. APOYO PRODUCTIVO A

ARTICULO 40. APOYO PRODUCTIVO A

RETORNADOS. Adiciénese un paragrafo al
articulo 4 de la Ley 1565 de 2012, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO PRIMEROQ: En lo referente al
retorno productivo y al desarrollo y asesoria
de emprendimientos de  proyectos
productivos, el Ministerio de Relaciones
Exteriores podra coordinarse o articularse
con iNNpulsa Colombia, con el fin de que de
manera conjunta disefien y ejecuten los
planes, programas, iniciativas y herramientas
para promover, apoyar y financiar el
emprendimiento, formalizacion,
fortalecimiento  y el financiamiento
empresarial de los colombianos que retornen
al pais.

RETORNADGS. Adiciénese un paragrafo al
articulo 4 de la Ley 1565 de 2012, el cual
quedara asi

PARAGRAFO PRIMERO: En lo referente al
retorno productivo y al desarrollo y asesoria de
emprendimientos de proyectos productivos, el
Ministerio de Relaciones Exteriores a través de
Colombia Nos Une podra coordinarse o
articularse con iNNpulsa Colombia, SENA y su
Fondo Emprender, con el fin de que de manera
conjunta disefien y ejecuten los planes,
programas, iniciativas y herramientas para
promover, apoyar y financiar el emprendimiento,
formalizacion, fortalecimiento y el
financiamiento empresarial de los colombianos
que retornen al pais.

Cordialmente,

JUAN PAVID VELEZ
nte Comision ||
Colombfanos en el Exterior

40
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Bogota, D. C., 24 de noviembre de 2020

Doctor
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente Plenaria Camara De Representantes

Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacién

Respetado Sefior Prasidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Plenaria de la Camara de Representantes, de modificacion
al articulo 41 del proyecto de ley nimero 122 de 2020 Camara "Por medio de Ja cual se
impulsa el emprendimiento”, El cual quedara de la siguiente forma:

ARTICULO 41. EMPRENDIMIENTOS SOCIALES. El Gobierno Nacional promaverd y
| apoyara emprendimientos sociales con réditos en el hienestar de las comunidades, de
manera especial en zonas rurales y regiones con mayores indices de pobreza del pais.
| De igual manera, se desarrollaran programas que busquen identificar, formar,
acompaifiar e incentivar el emprendimiento social en el pais.

Paragrafo: E|l Gobierno Nacional dara prelacidon a los_emprendimientos
sociales posteriores al huracan IOTA, que tengan como_ objeto |la

reconstruccion y rehabilitacién del municipio de Providencia.

Adiciénese |la parte subrayada y en negrilla.

Atentamente,

QJ

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Cadmara, ArchipiélagQ dess

Providencia y
M :
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Motivacién

el Huracan Iota destruyo casi que en su totalidad el municipio de Providencia.
Casas, iglesias, colegios, el hospital, la alcaldia y todos los edificios sufrieron dafios
drasticos, como también, el aeropuerto perdié su torre de control y la mayoria de su
infraestructura, lo que ha complicado las labores de evacuacion de la isla y 1a recepcion
de ayudas, segun informes se habla de pérdida total del 80 por ciento de la
infraestructura y un 98 por ciento de afectaciones.

Se anunci6é gue la propuesta es un plan de reconstruccién para ejecutarse en 100 dias,
sin embargo, expertos sefialan gue el tiempo que tomara esta ejecucion, de la forma
adecuada, puede tomar hasta un afio.

Para la reconstruccién es necesario traer a colacion diversas consideraciones, ejemplo
de ello es el disefio de un sistema de alertas tempranas que permita monitorear en
tiempo real la situacién del archipiélago, pues con lo ocurrido ya queda claro que esta
zona del pals es susceptible de sufrir el paso de huracanes, evaluacion del material de
construccion, implementacion de redes de servicios publicos, vias y egquipamientos
plblicos urbanos, la creacion de albergues y reubicacion momenténea de infraestructura
pGblica averiad, por lo que en este momento los estimulos y beneficios a los
emprendimientos sociales deben tener mayor prelacién tratandose de la situacion de
emergencia gue afronta actualmente el municipio de Providencia.

MENDEZ

ENPECEMOS LA TRANSFORMACION__

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7# 8-68, Bogota D.C.




PROPOSICION

Modifiquese el articulo 42 del Proyecto de Ley No. 122 del 2020 Camara - 161 del
2020 Senado “Por la cual se Impulsa el Emprendimiento en Colombia” asi:

ARTICULO 42. RED REGIONAL PARA EL EMPRENDIMIENTO. Modifiquese el
Articulo 6 de la Ley 1014 de 2006, el cual quedara asi:

“ARTICULO 6°. RED REGIONAL PARA EL EMPRENDIMIENTO. Las Redes
Regionales para el Emprendimiento se integraran al Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion — SNCI a través de las Comisiones Regionales de
Competitividad e Innovacién y su objeto seré el de articular las politicas, planes,
proyectos y programas de emprendimiento con las necesidades propias de

cada region.

JUSTIFICACION

la Red Regional para el Emprendimiento es un importante instrumento de
analisis, discusion y articulacion en todo lo referente al emprendimiento en los
territorios, al respecto, es posible ampliar e! aicance de su participacion a los
planes y proyectos que considere (se incluyen planes y proyectos como viene en
la redaccion original del Articulo 6).

De los congresistas, :

/ 6:3)\J]w—
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Angela Sanchez Leal i Scnadm'a/fl?la Repiiblica
Representante ala Camara /
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CHRISTIAN JOSE MOREND YiLLAMIZAR
- Representanle o ks Chmara
10V 2029 Dopartamento del Cesar
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PROPOSICION

Modifiquese el Paragrafo tercero del arﬁcuﬁ[o 48 del proyecto de Ley No. 161 de
2020 (Senado) y No. 122 de 2020 (Camara) “Por la cual se Impulsa el

Emprendimiento en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

El cual quedara asi:

“PARAGRAFO TERCERO. La financiacién de los Fondos Territoriales creados
mediante esta Ley se hara con cargo a la disponibilidad presupuestal de cada
entidad territorial, igualmente se deberan destinar, asignar e incorporar recursos
del Sistema General de Regalias de acuerdo a los tiérminos establecidos por la ley
y aqueilos recursos gestionados mediante convenios interadministrativos con
gobernaciones y el Gobierno Nacional. También, podran incorporarse las
donaciones o recursos de cooperacion nacional o internacional no reembolsables,

con el propdsito de desarrollar su objeto. El Gobierno Nacional podra

ncorporar idas _del presupue General de la ion para el

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CESAR
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HECT®R VERGARA SIERRA

Sucre es Primero

PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adicionar un paragrafo al articulo 57 del
Proyecto de Ley numero 122 de 2020 Camara/161 de 2020 Senadoc “Por
medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 57. OPCION TITULACION DE GRADO. Las instituciones de
educacién superior y las instituciones de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano podran establecer en el marco de su autonomia, como
requisito para obtener el titulo de profesién de las carreras que oferten, el
desarrollo de proyectos de emprendimiento e innovacion, por parte del
estudiante de manera auténoma o en asocio con actores del ecosistema. De
igual manera, podran disponer la satisfaccion del requisito de grado cuando
proyectos de emprendimiento e innovacién o empresas lideradas por los
estudiantes, sean admitidos en alguno de los programas e instrumentos en
materia de Competitividad e Innovacion que tengan las entidades del
gobierno nacional.

Paragrafo: Como estrategia de alfabetizacién financiera, las instituciones
de educacion superior y las instituciones de educacién para el trabajo y el
desarrollo humano podran establecer en el marco de su autonomia, como
requisito para obtener el titulo de profesién de las carreras relacionadas con
economia, finanzas, contabilidad y administraciéon de empresas, el
desarrollo de capacitaciones a microempresarios.

Cordialmente;

HECTOR VERGARA SIERRA %
Representante a la Camara

Pagina ldel
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PROPOSICION DE MODIFICACION

NG

Proyecto de Ley 122 de 2020 Cémara — 161 de 2020 Senado

“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia

Modifiquese el articulo 58 del Proyecto de Ley 122 de 2020 Camara — 161 de 2020 Senado
“Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 58. CONSULTORIOS
EMPRESARIALES. Para asesoria gratuita
a la micro empresa y organizaciones de
economia  solidaria  productiva, Ias
universidades que cuenten con programas
de pregrado en economia, finanzas,
contabilidad, administracién de empresas,
derecho, disefio e¢ ingenierias, o carreras
afines, podran hacer wuso de su
infraestructura y capacidad técnica en
programas, practicas o  consultorios
empresariales, con el fin de que los
estudiantes provean asesoria gratuita
empresarial a micro empresas, pequefias
empresas u organizaciones de economia
solidaria productiva, en asuntos financieros,
contables, legales, tecnoldgicos vy
operativos, entre otros, para facilitar el
emprendimiento, la innovacion y el
desarrollo de nuevos modelos de negocio
que potencien y mejoren su capacidad de
gestion para el acceso a financiacion y a los
mercados de bienes y servicios. Igualmente,

podran apoyar y dar asesoria a
microempresas, pequefia empresa u
organizaciones de economia solidaria

productiva que estén o puedan estar en
algun proceso, procedimiento o tramite de
insolvencia.

PARAGRAFO PRIMERO. La asesoria
gratuita dispuesta en el presente articulo
podra ser prestada preferiblemente por
aquellos estudiantes que hubieren cumplido
al menos el ochenta por ciento (80%) del
programa académico y que estén
desarrollando su préctica, en un consultorio

ARTICULO 58. CONSULTORIOS
EMPRESARIALES. Para asesoria gratuita
a la micro y pequefias empresas, y
organizaciones de economia solidaria
productiva, las universidades que cuenten
con programas de pregrado en economia,
finanzas, contabilidad, administracion de
empresas, derecho, disefio e ingenierias, o
carreras afines, podran hacer uso de su
infraestructura y capacidad técnica en
programas, practicas o consultorios
empresariales, con el fin de que los
estudiantes provean asesoria gratuita
empresarial a micro empresas, pequefias
empresas u organizaciones de economia
solidaria productiva, en asuntos financieros,
contables, legales, tecnologicos y
operativos, entre otros, para facilitar el
emprendimiento, la innovaciéon y el
desarrollo de nuevos modelos de negocio
que potencien y mejoren su capacidad de
gestion para el acceso a financiacion y a los
mercados de bienes y servicios. Igualmente,

podran apoyar y dar asesoria a
microempresas, pequefia empresa u
organizaciones de economia solidaria

productiva que estén o puedan estar en
algun proceso, procedimiento o tramite de
insolvencia.

PARAGRAFO PRIMERO. La asesoria
gratuita dispuesta en el presente articulo
podra ser prestada preferiblemente por
aquellos estudiantes que hubieren cumplido
al menos el ochenta por ciento (80%) del
programa académico y que estén
desarrollando su practica, en un consultorio
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juridico o en otro de los programas
- disefiados por cada universidad, y bajo la
direccién, seguimiento y supervision del
director del centro, 4rea especifica,
| programa, alianza o del docente que se
i designe al efecto.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI Gobierno
' Nacional podra disefiar lineamientos y
' orientaciones para guiar la estructuracion de
' los consultorios empresariales de las

juridico o en otro de los programas |
disefiados por cada universidad, y bajo la |
direccidén, seguimiento y supervision del |
director del centro, 4rea especifica, |
programa, alianza o del docente que se
designe al efecto.

PARAGRAFO SEGUNDO. Fl Gobierno 1
| Nacional podré disefiar lineamientos y
orientaciones para guiar la estructuracién de
| los consultorios empresariales de las |

Instituciones de Educacion Superiori

Instituciones de  Educaciéon  Superior
‘ interesadas. | interesadas. |
| _
Atentamente, ] i
FABIAN DIAZ PLATA

Justificacion: Se hace un ajuste para que se tengan en cuenta a las pequefias empresas dentro
proceso de asesoria gratuita por parte de las universidades publicas y privadas que quieran
aportar al proceso de desarrollo, innovacién y organizacion formativa de estas empresas.
Inicialmente el articulado solo tenia en cuenta a las microempresas y se considera necesarto
que este proceso de apoyo académico sea ampliado para tener una mayor incidencia dentro
del proceso productivo de miles de pequefias empresas establecidas en el territorio nacional.

CELULAR: 315 442 70 20 - 3157261119
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 59 del Proyecto de Ley N°. 122 de 2020 Cadmara - N°, 161 de
2020 Senado, Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, el
cual quedard asi:

ARTICULO 59. ENSENANZA SOBRE EMPRENDIMIENTO. En los establecimientos oficiales
y no oficiales que ofrezcan educacion formal en los niveles de basica, y media, se
promoverd el fortalecimiento de aptitudes y habilidades gue permitan a futuro el
desarrollo de competencias referidas al emprendimiento, incluyendo la educacion
cooperativa y en economia solidaria, en el marco de las Leyes 79 de 1988, 454 de
1998 vy el articulo 27 de la Ley 1780 de 2016, con el cumplimiento de los siguientes
objetivos:

1. Definicidn de unas competencias empresariales como gjes para el desarrollo
humano integral y sustentable, las cuales deben incorporarse al curriculo y
desarrollarse ¢ través de proyectos pedagogicos en el plan de estudios, sin perjuicio
de la autonomia de que trata el articulo 77 de la Ley 115 de 1994,

2. Promover en todos los niveles de bdsica y media estrategias pedagdgicas que
favorezcan el emprendimiento, la innovacion v Ja creatividad en los estudiantes.

3. Promover el desarrollo de competencias relacionadas con el emprendimiento
de manera articulada a las competencias bdsicas y fundamentales en los
establecimientos educativos.

PARAGRAFO PRIMERO: El Ministerio de Educacién Nacional definird los lineamientos
para el desarrollo de las competencias en emprendimiento de las instituciones de
educacion basica y media en modalidad técnico Agropecuario, técnico Industrial,
técnico Comercial y demds modalidades que el Ministerio considere pertinentes.
Igualmente establecerd los pardmetros vy las capacidades creativas en el nivel
educativo de preescolar.

)
- =

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cadmara







PROPOSICION

Incluyase un paragrafo nuevo del articulo 59 del Proyecto de Ley No. 122 del 2020
Camara - 161 del 2020 Senado “Por ia cual se Impulsa el Emprendimiento en
Colombia” asi:

PARAGRAFQO NUEVO. El Ministerio de Educacién Nacional en un término
no mayor a 12 meses a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley

disefnara e implementard un concurso para establecimientos educativos
oficiales y no oficiales que promuevan el emprendimiento. Esta
competicion fomentara el desarrollo y la practica de aptitudes y
habilidades asociadas a la cultura del emprendimiento en todo el territorio
nacional. Se reconocerd la promocién, implementacion y ejecucién de
proyectos y planes de negocio que apalanquen la economia local, a partir
de la innovacion, uso sostenible del capital natural y/o tendientes a la
mitigacién de la accién climatica.

JUSTIFICACION

Consideramos [a formulacion de un concurso como instrumento de fomento para
los establecimientos educativos oficiales y no oficiales que desarrollen programas
encaminados al emprendimiento. Con este certamen podemos motivar la
formulacion de planes de negocio en los jovenes que ofrezcan soluciones
practicas a la economia local, y se conviertan en agentes activos en el ecosistema
del emprendimiento.

De los congresistas,

, 4
531
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. ) EMMA CYAUDIACASTELLANOS
Angela Sanchez Leal , Scenadorgde la Republica
Representante ala Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 63 del Proyecto de Ley N°, 122 de 2020 Cdmara - N°. 141 de
2020 Senado, Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia", el
cual guedara asi:

ARTICULO 63. APOYO AL EMPRENDIMIENTO EN INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR, TECNICA Y TECNOLOGICA. El Gobierno Nacional dispondra de
alignzas y mecanismos de apoyo para los proyectos tecnoldgicos y de
innovacion en cabeza de estudiantes o grupos de investigacion de [as
instituciones de educacién superior, técnica y tecndloga, que se presenten
ante las Unidades de Emprendimiento e Innovacion, los Centros de
Emprendimiento © quien haga sus veces en las diferentes insfituciones de
educacion superior, teécnica y tecndloga del pais, dando prelacion a las
instituciones de educacidn superior, técnica y tecndloga Publicas.

o)
- &~

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cdmara
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De conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la ley 5ta de 1992
(Reglamento del Congreso de la Republica) y en referencia al “ Proyecto de Ley No.
122 de 2020 Camara y 161 de 2020 senado “Por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”me permito junto con los demas firmantes presentar

la siguiente:

PROPOSICION

MODIFIQUESE el articulo 63 del “Proyecto de Ley No. 122 de 2020 Camara y 161
de 2020 senado “Por medio del cual se impuisa el emprendimiento en Colombia®, el

cual quedara asi:

El Gobierno Nacional dispondra de alianzas y mecanismos de apoyo,_a través del
Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, para fortalecer los sistemas de
emprendimiento e innovacién universitarios, que contengan proyectos
tecnoldgicos y de innovacion en cabeza de estudiantes universitarios o grupos
de investigacion universitaria,_ gque sean resultados de investigacion bdsica, o
investigacién aplicada, que estén en asocio con una empresa y que mediante
las Unidades de Emprendimiento o Centros de Emprendimiento busquen
respaldo institucional, dando prelacion a las universidades publicas.

PARAGRAFO PRIMERO.

El Ministerio _de Educacién Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo definiran los lineamientos
para una adecuada comprension e implementacion de lo que _se entiende como
investiqacion basica, investigaciéon aplicada y empresas resultados de investigacion

universitaria.

PARAGRAFO SEGUNDO.

El Ministerio de Educacion Nacional, disefiara incentivos adecuados para gque 108
estatutos docentes de las Universidades Publicas sean modificados, fomentando el
desarrollo de empresas resultados de investiqacion universitaria.

ESTAMOS PARA AMAR
Carrera 7 No. 8 - 68, oficina 627
Tel: 4325100 extensiones 3617 - 3618
WWwWwW.camara.gov.co



PARAGRAFO TERCERO.

El Ministerio de las tecnologias de la Informacién vy la comunicaciones, disefiara
instrumentos adecuados fomentando ef desarrollo de empresas resuftados de
investigacion universitaria.

JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA SALIM Vl/’-AMIL Q{ ESSEP
epreseritante a la Camara Representante a la Camara

Departamento del Atlantico

CARKOS MARIQA-ARELO DAZA
NESTOR LEONARDO RICO RICO Répresentante a la Camara
Representante a la Camara Departamento del Magdalena

ESTAMOS PARA AMAR
Carrera 7 Neoc. 8 - 68, oft¢cina 6127
Tel: 4325100 extensiones 3617 - 3618
WWW.camara.gov.co
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CHRISTIAN JOSE MPDRENO V. KATHERINE MIRANDA PENA

Representante a la CAmara Representante a la Camara
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NRIQUE CABRALES BAQUERO UAN PABLO CELIS VERGEL
Representante a la Camara epresentante a la Camara
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NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO Armando Zabarain D" Arce
Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento del Atlantico
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César Augusto Lorduy Maldonade
Hepresentante a la Camara por el Dipto. del Atlantico

PROPOSICION

Adiciénese un articulo Nuevo al Proyecto de Ley numero 122 de 2020 Camara vy
161 de 2020 Senado “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Facilidades para el emprendimiento. Con el fin de generar
sinergias, facilidades y alivios a los emprendedores, a partir del 1 de enero de 2022,
la Superintendencia de Sociedades ejercera las competencias asignadas por la Ley
a la Superintendencia de Industria y Comercio para la inspeccion, vigilancia y control
de las camaras de comercio, asi como las previstas en los articulos 27, 37 y 94 del
Cédigo de Comercio respecto del registro mercantil, el ejercicio profesional del
comercio y la apelacién de los actos de registro. Desde dicha fecha, la mencién
realizada en cualquier norma juridica a esta Gitima superintendencia como autoridad
de supervisidon o superior jerarquico de las camaras de comercio se entendera
referida a la Superintendencia de Sociedades.

El Gobierno nacional garantizara los recursos técnicos, administrativos, financieros
y humanos para el traslado de tales funciones y establecera la tarifa o contribucion
que por concepto del servicio administrativo de supervision deberan pagar las
camaras de comercio a la Superintendencia de Sociedades, de conformidad con los
recursos necesarios para tal fin y su presupuesto, la cual serd recaudada por la
Superintendencia de Sociedades.

El Gobierno nacional reglamentara todo los concerniente a este articulo.

Cordialmente,

{
QM
CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO

Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No. 8-68 Erdificio Nuewo del Congreso. Ofcina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
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JUSTIFICACION

Segun lo establecido por el articulo 78 del Cédigo de Comercio, las Camaras de
Comercio son instituciones de orden legal con personeria juridica, creadas y
autorizadas mediante acto administrativo por el Gobierno Nacional, bien sea de
oficio 0 a peticion de los comerciantes del territorio donde vayan a funcionar, y se
encuentran representadas por sus presidentes.

En la Sentencia C-135 de 2016 de la Corte Constitucional, se define a las Camaras
de Comercio como personas juridicas de derecho privado, de naturaleza
corporativa, gremial y sin animo de lucro, las cuales se encuentran integradas por
los comerciantes afiliados en el registro mercantil y que por disposicién de la ley
gjercen funciones publicas mediante la figura de descentralizacion por
colaboracion'. En ese sentido, se destaca que a partir del articulo 210 de la Carta
Politica, se autoriza para que los particulares cumplan funciones administrativas en
las condiciones que sefale el Legislador, de acuerdo con los principios de igualdad,
moralidad, economia, celeridad, eficacia, publicidad e imparcialidad, sin afectarse
la naturaleza juridica de la persona o institucion a quien se ha delegado el ejercicio
de funciones publicas.

Es decir, las personas juridicas de derecho privado, como las Camaras de
Comercio, cuando se les otorga la facultad de ejercer funciones administrativas, si
bien se conserva incolume su condicién de sujeto particular sometido al régimen de
derecho privado en lo que atafie a su organizacion y al desarroilo de las actividades
relacionadas con su finalidad; también estan sometidas a la disciplina del derecho
publico, la cual viene dada por el gjercicio de funciones publicas que desarrolle con
ocasién a la administracion del registro mercantil y las demas actividades delegadas
de conformidad con la ley, en especifico a la responsabilidad que esto impone.

Particularmente, el articulo 86 del Cddigo de Comercio sefiala las funciones que les
compete ejercer a las Camaras de Comercio, correspondiendo, entre otras, llevar el
registro mercantil y certificar sobre los actos y documentos inscritos en él; tambien
tienen como funcion defender y estimular los intereses generales del empresario en
Colombia. Empero, el Legislador les ha asignado otras funciones, entre las cuales
se encuentran las de: (i) llevar los registros mercantiles de las entidades sin animo

1 Sentencia C-1051 de 2001, Corte Constitucional. “La descentralizacion por colaboracion se
presenta cuando perscnas privadas ejercen funciones administrativas (art. 123 incisa 3° C.P.), v. gr.
las Camaras de Comercio y la Federacion Nacional de Cafeteros (...)"
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de lucro?, (ii) el registro tnico de proponentes delegados legalmente?; (iii) el registro
Unico empresarial de las MIPYMES?*, (iv) emitir dictamen pericial antes de
celebrarse un contrato de arrendamiento de un inmueble destinado a despachos
judiciales y otras oficinas publicas®; (v) llevar el deposito de los estados financieros
de propdsito general, junto con sus notas y el dictamen correspondiente, si lo
hubieren®; (vi) designar peritos de las listas integradas por expertos en cada una de
estas materias’; (vii) financiacion de programas de desarrollo empresarial®; (viii)
solicitar la expedicion del Numero de Identificacién Tributaria NIT al matriculado en
la oficina de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales que sea competente,
con el objetivo de incorporar, dicha identificacién a la matricula mercantil.®

Entendiendose que dichos érganos camerales ejercen funciones publicas de
caracter registral, a partir del Decreto Ley 019 de 2012 se delegé la administracion
de los siguientes registros: el registro nacional de turismo, el registro de todas las
entidades de la economia solidaria, el registro de veedurias ciudadanas, el registro
nacional de vendedores de juegos de suerte y azar, y el registro de entidades
privadas exiranjeras sin animo de lucro. Tales registros integrados y que
administran las Céamaras de Comercio, se conocen como Registro Unico
Empresarial y Social (RUES)'. Asi mismo, se les ha otorgado funciones especiales
segun lo indicado por el articulo 116 de la Constitucién Politica, en lo que tiene que

2 Articulo 40 del Decreto 2150 de 1995
3 Articuto 22 de 1a Ley 80 de 1993,

4 Articulo 11 de la Ley 590 de 2000.

5 Articulo 1 Decreio 2131 de 1990.

6 Articulo 41 de la Ley 222 de 1995.

7 Articulo 231 de la Ley 222 de 1985,

& Articulo 23 de la Ley 905 de 2004.

% Articulo 79 de la Ley 788 de 2002.

' Corte Constitucional. Sentencia C-235 de 2014. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo “A!
Registro Unico Empresarial (RUE) de que trata el articulo 11 de la Ley 590 de 2000, que integré ef
Registro Mercantil y el Registro Unico de Proponentes, se incorporarén e integraran las operaciones
del Registro de Entidades sin Animo de Lucro creado por el Decreto 2150 de 1995, del Registro
Nacional Publico de las personas naturales y juridicas que ejerzan la actividad de vendedores de
Juegos de Suerte y Azar de que trata la Ley 643 de 2001, del Registro Publico de Veedurias
Ciudadanas de que trata la Ley 850 de 2003, del Registro Nacional de Turismo de que irata la Ley
1101 de 2006, del Registro de Eniidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro con
domicilio en el exterior que establezcan negocios permanentes en Colombia de que trata ef Decrato
2893 de 2011, Y def Registro de la Economia Solidaria de que frata la Ley 454 de 1998, que en o
sucesivo se denominaré Registro Unico Empresarial y Social -RUES-, el cual sera administrado por
las Cémaras de Comercio atendiendo a criterios de eficiencia, economia y buena fe, para brindar al
Estado, a la sociedad en general, a los empresarios, a los contratistas, a las entidades de economia
solidaria y a las entidades sin animo de lucro una herramienta confiable de informacion unificada
tanfo en el orden nacional como en el internacional.”
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ver con facultades de caracter jurisdiccional, que se ven configuradas en los centros
de conciliacién y arbitraje en los cuales se realiza el servicio de administracién de
justicia.

Luego entonces, puede observarse que dentro de las principales funciones que
gjercen las Camaras de Comercio, se encuentran las de promover los intereses de
los empresarios junto con el desarrollo de sus actividades, llevar los registros
inherentes a distintos emprendimientos que tiene una especial incidencia en el
sector societario en Colombia y hacer efectivas diversas medidas en busqueda de
aumentar la competitividad empresarial en el pais. En ese orden de ideas, cabe
precisar gue, en tanto la Superintendencia de Sociedades ejerce la inspeccion,
vigilancia y control de las sociedades de! pais y dado que, el registro de actividades
de éstas Ultimas (gque es adelantado por la Camaras de Comercio) se constituyen
en un instrumento a través del cual se garantiza el principio de publicidad de los
actos gque llevan a cabo, por cuestiones de especialidad y eficiencia resulta
necesario reorganizar las competencias que son ejercidas por el Estado, a efectos
de lograr que a través de una autoridad administrativa con una perspectiva mas
cercana al sector empresarial y societario, adelante dichas labores con mayor
eficiencia y celeridad.

En orden de lo expuesto, es necesario recordar que las actividades de inspeccion,
vigilancia y control de las superintendencias se ejercen dentro de una esfera
funcional de determinados sectores sociales 0 econédmicos que interactuan con los
organismos de sistemas administrativos concretos dentro de la organizacion de la
administracion publica. Segun la conveniencia técnica y funcional de cada sector, el
ejercicio de la inspeccion, vigilancia y control, es dinamico en la estructura de la
administracion. En ese sentido la doctrina ha expresado respecto de las actividades
desarrolladas por las superintendencias que por lo general, dichas funciones
estuvieron ubicadas originalmente en las competencias propias de los Ministerios
pero por un “movimiento centrifugo” han adquirido mayor relevancia, tendiendo a la
descentralizacion y autonomia.’

Ahora bien, es de resaitar que el grado de autonomia y las funciones especificas de
inspeccion y vigilancia se determinan por la ley de creacion, segun los articulos 66
y 82 de la Ley 489 de 1998, sin perder de vista que esto también puede derivar de
las funciones que le corresponden al Presidente de la Republica en atencion a lo
dispuesto en el articulo 189 de la Carta Politica’. En ese orden de ideas, resulta

11 Cfr. Jaime Vidal Perdomo, Derecho Administrativo, ED. Temis. Bogota, 1972. Pg. 66.
12 Cfr, Libardo Rodriguez. Derecho Administrativo General y Colombiano. Ed. Temis. Bogota, 2011.
Pg. 108.
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pertinente observar los conceptos de inspeccidn, vigilancia y control, que pese a no
estar definidos de manera especifica por el Legislador, dentro del ordenamiento
juridico colombianc se encuentran diferentes disposiciones que hacen alusion a
este tipo de competencias, asi como a facultades con las que cuentan las entidades
que tienen a su cargo estas labores. A partir de esto, la Corte Constitucional ha
indicado a qué se refieren estas instituciones juridicas sefialando que:

“Las funciones de inspeccion, vigilancia y control se caracterizan por lo
siguiente: (i) la funcion de inspeccion se relaciona con la posibifidad de solicitar
y/o verificar informacién o documentos en poder de las entidades sujetas a
control, (ii) la vigilancia alude al seguimiento y evaluacion de las actividades
de la autoridad vigilada, y (iii} el control en estricto sentido se refiere a la
posibilidad del ente que ejerce la funcién de ordenar correctivos, que pueden
llevar hasta la revocatoria de la decisién del controlado y la imposicion de
sanciones.

Como se puede apreciar, la inspeccion y la vigilancia podrian clasificarse como
mecanismos leves o intermedios de control, cuya finalidad es detectar
irregularidades en la prestacion de un servicio, mientras el controf conlleva el
poder de adoptar correctivos, es decir, de incidir directamente en las
decisiones del ente sujeto a control"3,

En concepio de la Sala de Consuita y Servicio Civil del Consejo de Estado del 16
de abril de 2015 (Radicado nuimero 11001-03-06-000-2014-00174-00) se sefala
que “la funcién administrativa de inspeccion comporta la facultad de solicitar
informacion de las personas objeto de supervision, asi como de practicar visitas a
sus instalaciones y realizar auditorias y seguimiento de su actividad, la vigilancia,
por su parte, esta referida a funciones de advertencia, prevencion y orientacion
encaminadas a que los actos del ente vigilado se ajusten a la normatividad que lo
rige; y, finalmente, el control permite ordenar correctivos sobre las actividades
irregulares y las situaciones criticas de orden juridico, contable, economico o
administrativo”.

En ese orden de ideas, las nociones de inspeccion, vigilancia y control cuentan con
una definicion jurisprudencial que permite entender hacia dénde va dirigida cada
una de ellas. La inspeccion le permite al ente de control solicitar informacion,
verificar documentacién o incluso practicar visitas a las personas objeto de la
supervision. La vigilancia se refiere al seguimiento que hace la autoridad sobre {a

13 C. Const. Sent. C-570, jul. 18/2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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persona vigilada, los cuales incluyen fa advertencia, prevencion y orientacion para
gue estas ajusten su actividad a la ley. El control consiste en la facultad de ordenar
correctivos sobre aquellas actividades que no sean ajustadas a derecho.

Ahora bien, al hacer un examen del ordenamiento juridico en materia de
reestructuraciones de la administracion publica, de cara a las funciones inspeccién,
vigilancia y control, se pone de presente los criterios que deben ponderarse para
justificar la necesidad de la redistribucion funcional de competencias en la
administracion publica. Estos criterios son racionalidad, eficiencia y armonia de la
administracion, los tres contenidos en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998, de los
cuales se puede destacar:

= El criterioc de racionalidad en términos de Schmidt-Allman se relaciona con lo
siguiente:

“Todo propésito de juridificacién ha de levarse a cabo con plena
conciencia de que el Derecho fiene una capacidad limitada como
instrumento de direccion, cuestion ésta que quedo ya clara cuando se
hizo referencia a la vinculacion de la Administracién al Derecho. En la
labor de juridificacion se ha de partir por reconocer que la actividad
administrativa no esta guiada unicamente por parametros juridicos,
sino asimismo por otras directrices u "orientaciones normativas®, tales
como, por ejemplo, los principios administrativos de eficiencia,
flexibilidad y busqueda del consenso y la adhesion del destinatario (vid.
6/82-88). La suma de estos parametros conforma lo que en sentido
amplioc se puede denominar racionalidad de [la actuacion
administrativa™?.

* E| criterio de eficiencia remite al principio de economia (articulo tercero de la Ley
1437 de 2011), segun el cual las autoridades deben proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demés recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de
las personas.

» Conforme al criterio de armonia, las actuaciones administrativas deben garantizar
armonia, coherencia y articulacion entre las actividades que realicen cada una de

4 De acuerdo a un autor de referencia en |a doctrina alemana: Eberhard Schmidt-ARmean. La teocria
general del derecho administrativo como sistema. Objeto y fundamentos de la construccidn
sistematica. Madrid-Barcelona, Instituto Nacional de Administracion Plblica-Marcial Pons, 2003. Pg.
64.
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las dependencias, de acuerdo con las competencias atribuidas por la ley, para
efectos de la formulacién, ejecucién y evaluacién de sus politicas, planes y
programas, que les permitan su ejercicio sin duplicidades ni conflictos. También
hace parte de este criterio de armonia la regia que indica que cada una de las
dependencias tendra funciones especificas pero todas ellas deberan colaborar
en el cumplimiento de fas funciones generales y en la realizacion de los fines de
la entidad u organismo (articulo 54 de la Ley 489 de 1998, literales e y f). En virtud
del principio de coordinacion (que también hace parte del criterio de armonia) las
autoridades concertaran sus actividades con las de otras instancias estatales en
el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los
particulares.

La propuesta concreta de redistribucion funcional de competencias de la potestad
inspectora y sancionatoria sobre las camaras de comercio debe entonces
justificarse desde los criterios de eficiencia, racionalidad y armonia. La redistribucion
funcional debe tener en cuenta el criterio de la Corte Constitucional segun el cual la
estructura debe adaptarse a la funcién para lograr una administracion dinamica y
eficaz’s.

De acuerdo con el criterio de racionalidad, las medidas que se tomen en Ia
administracion pablica deben ser coherentes con el contexto y el entorno para que
reporten beneficios en el desarrollo de las funciones que se encuentran a cargo de
las distintas entidades y organismos. La division sectorial de los sujetos vigilados
entre la Superintendencia de Sociedades y la Superintendencia de Industria y
Comercio obedece a criterios funcionales, es decir, una sociedad comercial es
vigilada en diferentes aspectos por las dos superintendencias. La Superintendencia
de Sociedades tiene una competencia general y residual de acuerdo con el Decreto
1023 de 2012, pues debe vigilar el funcionamiento de las sociedades en el
desarrollo de su objeto social para que se ajusten a la ley y los estatutos, y ejerce
la vigilancia de cualquier sociedad que no se encuentre vigilada por cualquier otra
superintendencia. La Superintendencia de Industria y Comercio por su parte, tiene
unas facultades de inspeccion, vigilancia y control para garantizar el cumplimiento
de ias normas cuya observancia le ha sido atribuida por el ordenamiento juridico sin
distincion a si son sociedades o no, y que en ese sentido, se encuentran mas
relacionadas con la proteccién de los mercados y el comercio. Asi las cosas, las

'® Bentencia C-089A/84. “La Corte debe insistir en el hecho de que debe ser la estructura la que se
adapte a la funcién y no al contrario, esto es, que la funcién se vea obligada a amoldarse a la
estructura. Solo de esta forma se logra una administracion dinamica y eficaz, que responda a las
exigencias de la sociedad y las nuevas responsabilidades que la Carta, la ley y los mismos
gobernantes le asignan a las entidades del Estado”.
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competencias a cargo de esta Ultima autoridad administrativa, salvo lo que tiene que
ver con la vigilancia a cadmaras de comercio, no se relacionan con los requisitos de
“axistencia”, “funcionamiento” o el “control social” de las personas juridicas.

Particutarmente, la Superintendencia de Scciedades puede tener una comprension
mas global e integral de las personas juridicas que vigila, mientras que la
Superintendencia de Industria y Comercio tiene una comprension especializada y
fragmentada. Agregado a esto, la Superintendencia de Sociedades tiene
competencias que hacen de las sociedades el objeto central de sus funciones; la
Superintendencia de Industria y Comercio, por su parte, tiene funciones que
enfatizan en momentos especificos, tales como el equilibric en las relaciones de
consumo y la proteccion a la competencia. Asi las cosas, la Superintendencia de
Sociedades ostenta un conocimiento mas integral sobre las personas juridicas
(como es el caso de las Camaras de Comercio) y por lo tanto, puede ejercer con
mas coherencia las funciones de inspeccion, vigilancia y confrol de las camaras de
comercio.

Por otra parte, en atencion al criterio de eficiencia, el uso de los recursos de la
administracién publica debe ser optimizado de tal manera que se alcancen los
mejores resultados. Existen varias razones para pensar que la Superintendencia de
Sociedades se encuentra en una situacion institucional que presta la mayor
eficiencia dentro del sector administrativo para ejercer las funciones de inspeccion,
control y vigilancia sobre las Camaras de Comercio y fortalecer su institucionalidad
y funcién social. En esencia, la Superintendencia de Sociedades: (i} promueve de
manera mas dinamica el gobierno corporativo, (ii) tiene un acceso mas continuo a
informacion Util para ejercer la funcién de vigilancia, inspeccién y conirol de las
Camaras de Comercio, vy (i) tiene mejor disposicién institucional en la geografia
nacional.

Asl las cosas, se destaca que la Superintendencia de Sociedades tiene una
experiencia acumulada en la formacién de valores y procedimientos de gobierno
corporativo que puede ser funcional en los organos de direccion de las Camaras de
Comercio. Segun el plan estratégico de la Superintendencia de Sociedades para el
periodo 2018-2022, la entidad busca fomentar empresas competitivas, productivas
y perdurables a través del fortalecimiento institucional de las sociedades y de su
gobierno corporativo. Este enfoque es posible debido a que la autoridad
administrativa tiene como funcién publica la inspeccion, control y vigilancia, de las
sociedades comerciales del pais, razén por la cual existe una importante curva de
aprendizaje acumulada en esta entidad respecto a la verificacion de cumplimiento
(compliance) de las reglas y los valores del gobierno corporativo. En ese sentido, la
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ética del gobierno corporativo es fundamental para el correcto funcionamiento de
las camaras de comercio, asi como es fundamental en las sociedades comerciales.

Las camaras de comercio desempefian sus funciones dentro de un ambito
delimitado de territorio, el cual puede comprender varios municipios, dentro del el
cual se encuentran ubicadas sus sedes'®. Esto conlleva a que la ubicacion
geografica de las camaras de comercio dependa del sector en donde ejercen
jurisdiccién. Al analizar la competencia de las superintendencias en cuestién se
observa que ambas ejercen su funcién a nivel nacional. Sin embargo, la presencia
de cada una se lleva a cabo de manera diferente, con un impacto directo en su
capacidad y efectividad para ejercer la inspeccion, vigilancia y control.

Ahora bien la Superintendencia de Sociedades, dentro de su estructura
administrativa cuenta con Intendencias Regionales: Intendencia Regional de
Medellin {Departamentos de Antioquia y Choco); Intendencia Regional de Cali
(Departamentos de Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Putumayo}), Intendencia
Regional de Barranquilla {Departamentos del Atlantico, Cesar, Guajira vy
Magdalena); Intendencia Regional de Cartagena (Departamentos de Bolivar,
Cérdoba, Sucre y San Andrés y Providencia); intendencia Regional de Manizales
(Departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda); Intendencia Regional de
Bucaramanga (Departamentos de Santander, Norte de Santander y Arauca)'”-

Estas Intendencias pueden: (i) ejercer la inspeccidn, vigilancia y control sobre las
sociedades comerciales, sucursales de sociedades extranjeras, empresas
unipersonales y cualquier otro sujeto que determine la ley, para lo cual dirigira y
coordinara las actuaciones administrativas necesarias para el cumplimiento de
estas atribuciones; (ii) velar por el cumplimiento de las disposiciones legales
relativas a la entidad y por el eficiente desempefio de las funciones técnicas y
administrativas de la misma; (iii) solicitar la informacion que se requiera para
conocer o para evaluar la situacion juridica, contable, econémica o administrativa
de cualquier sociedad no vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia
o0 sobre operaciones especificas de la misma; (iv) imponer multas, sucesivas o no,
a quienes incumplan las o6rdenes de la Superintendencia de Sociedades,
quebranten las leyes o sus propios estatutos, de conformidad con los criterios fijados
por el Superintendente; (v} realizar las investigaciones administrativas de las
sociedades con el fin de evitar, interrumpir o sancionar la comision de abusos por
parte de los drganos sociales y el suministro de informacion que no se ajuste a la

%D, 1074/2015, art, 2.2.2.38.1.2y 2.2.2.38.1.3.
7 Superintendencia de Sociedades. Res, 100-0011086, mar. 31/2020.
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realidad;, y (vi) realizar la practica de investigaciones administrativas a las
sociedades no vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, y sobre
las que, de conformidad con la ley, la Superintendencia de Sociedades asume la
competencia’®,

En ese orden de ideas, resultaria mas eficiente si el ejercicio de |la facultad de
inspeccion, vigilancia y control sobre las camaras de comercio, se ejerciera por la
Superintendencia de Sociedades, a través de sus Intendencias.

Finalmente, el criterio de armonia hace énfasis en la disposicién de la articulacién
interna de las dependencias de la entidad para asumir una funcién administrativa.
Conforme a esto, las actividades a cargo de las dependencias deben ser coherentes
con las funciones generales de la entidad y con las funciones especificas de las
dependencias de tal manera que no existan duplicidades ni conflictos. El
cumplimiento del criterio de armonia permite a su vez la coordinacién con otras
autoridades.

La Delegatura para la Proteccién de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio, es el area encargada de la investigacion de las conductas
restrictivas de la competencia y de las facultades correctivas para lograr la eficiencia
economica de los mercados; sin embargo, en la actualidad la inspeccion, vigilancia
y control de las cdmaras de comercio se realiza por una dependencia de dicha
delegatura, la cual es la Direccion de Camaras de Comercio. Esto es producto de la
reestructuracion de la Entidad con ocasidn al Decreto 4886 de 2011.

Particularmente, la Direccion de Camaras de Comercio asumid directamente las
funciones relacionadas con camaras de comercio que con anterioridad ejercia la
Delegatura de Proteccion de la Competencia de manera directa. Aparece en este
punto una inconformidad del criterio de armonia porque la actividad de vigilancia,
inspeccion y control de la libre competencia no tiene proximidad funcional a la
vigilancia, inspeccion y control de las camaras de comercio. Situacidn gue se debe
a que ningun area o dependencia de la Superintendencia de Industria y Comercio
tiene afinidad funcional con la vigilancia, las camaras de comercio.

En el caso de la Superintendencia de Sociedades, segun la estructura dispuesta por
el Decreto 1023 de 2012, hay una Delegatura exclusivamente para ejercer la
inspeccion, vigilancia y conirol sobre las sociedades comerciales. Esta Delegatura
a su vez cuenta con dos dependencias, la Direccidn de Supervision de Sociedades
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César Auguste Lorduy Maldonado
Representante a la Camara por el Dpto, del Atlantico

y la Direccién de Supervision de Asuntos Especiales y Empresariales. Estas
coordinan la aplicacién de la politica de supervision por parte de las Intendencias
Regionales, que a su vez ejercen funciones de inspeccién, vigilancia y control de
las entidades del area de su jurisdiccion.

En orden de lo expuesto, es correcto decir que la Superintendencia de Sociedades
cuenta con mejor disposicion estructural y funcional para asumir la inspeccion,
vigilancia y control de las camaras de comercio, tras haber verificado los criterios de
racionalidad, eficiencia y armonia.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante ala Cdmara
Departamento de Sucre

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2020 CAMARA/161
DE 2020 SENADO "Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”,
el cual quedard asf:

Articulo Nuevo [*] Activos de conexién para la transicidn energética. La autoridad
ambiental competente no exigird la presentacion del Diagnédstico Ambiental de
Alternativas- DAA del que frata la Ley 99 de 1993 o aquella que la modifique,
sustituya o adicione, para los activos de conexidon al Sistema Interconectado
Nacional, de aguellos proyectos de generacion de energia eléctrica que decidan
compartir dichos activos conexidn en los términos definidos por la regulacién
expedida por la Comisidn de Regulacién de Energia y Gas, o el Ministerio de Minas
y Energia cuando este decida reasumir tal funcién. En los casos en que antes de la
expedicién de la presente ley uno o varios proyectos a los que se refiere este
articulo, estén en cualquier etapa del proceso relativo al Diagndstico Ambiental de
Alterativas - DAA, la actuacién se dard por terminada y se pasard a la siguiente
fase del licenciamiento ambiental. Lo anterior siempre y cuando para los acitivos
de conexidén levanten las alertas tempranas en materia ambiental, segun la
metodolgia y el procedimiento que definan el Ministerio de Minas y Energia vy el
Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible de manera conjunta, guienes
iguaimente podrdn regiamentar de manera conjunta los demds aspectos
necesarios en relacién con lo dispuesto en este articulo,

JUSTIFICACION

Taly como lo expone la exposicion de motivos del proyecto de ley, es fundamental
darle desarrollo al Plan Nacional de Desarrollo en lo que se refiere a crear
condiciones iddneas para que mds empresas puedan parficipar con mds
proyectos en los secfores productivos del pais, especialmente para este caso, en
el sector de la prestacién del servicio pdblico domiciliario de energia eléctrica,
proyectos estos que resultan fundamentales para la reactivacidn econdémica a
través de la inversién intensiva en regiones y la mejora en el suministro de energia
para los hogares colombianos, pero también para impulsar el desarrollo industrial
del pais.

_RACIA

€dificio Nuevo del Congrese - Carrera 7 No. 8-68 Of. 536 B
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SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara
Departamento de Sucre

En ese orden, con esta proposicion se establecen mecanismoes para incentivar la
inversion de nuevas empresas y proyectos en proyecios de energia elécirica,
especialmente de fuentes renovables, al eliminar trémites que no solo viabllizoran
dichas inversiones vy el desarrolio de eficiente de los proyectos energéficos, sino gue
también genera condiciones para que se minimice el impacto ambientcl en el
desamrollo de estos proyectos, al crear eficiencias que permiten reducir la
infraestructura que debe ser construida para la viabilidad de proyectes para la
orestacion del servicio de energia eléctrica.

Cordialmente,

)

-

LA%S MARIQ’(ARELO DAZA

REP RESENTANTE A LA CAMARA Répresentante a la Camara
DEPARTAMENTO DE SUCRE Departamento del Magdalena
- ":"“ IM?’F“,:‘.
o IOBE Gnamﬂ AMAR SEPULVEDA
mﬂmﬁﬂﬁimnw 2 o Camara
NESTOR LE©NARDO RICO RICO Departamento del Atlantico

REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Edificio Nueve del Congreso - Carrera 7 No. 8-68 Of. 536 B
Bogotd - Colombia
Correo: salim.villamil@ecamara.gov.co
Teléfono: 57-1-4325100 ext. 3588 f 3589
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Representanie s ks Camara
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo al proyecto de Ley No. 161 de 2020 (Senado) y No.
122 de 2020 (Camara) “Por la cual se Impulsa el Emprendimiento en Colombia y
se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO XX. Facilidades para el emprendimiento. Con el fin de generar
facilidades y alivios a los emprendedores, el gobierno nacional, a través de la
Superintendencia de Sociedades, ejercera la vigilancia administrativa de las
camaras de comercio en materia de registro, inscripciéon, impugnacion, elecciones,
y todas las competencias y funciones cuya titularidad estaba asignada a la
Superintendencia de Industria y Comercio en el Cédigo de Comercio y las demas
normas que lo complementan y adicionan. Las competencias de inspeccion,
vigilancia y control de las camaras de comercio quedardn a cargo de la
Superintendencia de Sociedades. E! gobierno nacional reglamentara o
correspondiente a este articulo.
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CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CESAR
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ERASMO ELIiAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2020 CAMARA/161
DE 2020 SENADOQ " Por medio del cual se impuisa el emprendimiento en Colombia’ el cual
quedara asi:

Articulo Nuevo. Amnistia multas Covid-19. A partir de la promulgacién de la
presente ley, por Unica vez y hasta el 30 de junio de 2021, a todos los infractores
clasificados en los niveles 1 o 2 del SISBEN que tengan pendiente el pago de las multas,
estén pagando o hayan incumplido acuerdos de pago por infracciones a las normas
dictadas tanto a nivel nacional como territorial a fin de contener la pandemia de la Covid-
19, se les podré aplicar un descuento de hasta el ochenta por ciento (80%) del total de
su deuda y del cien por ciento (100%) de sus respectivos intereses, conforme lo
reglamente cada entidad territorial municipal o distrital.

PARAGRAFO 10. Quienes suscriban acuerdos de pago dentro del término previsto en
este articulo, contarén con un plazo de hasta un (1) afio contado a partir de la fecha de
suscripcion del acuerdo para pagar lo debido, y para lo cual, las autoridades
correspondientes aplicaran lo dispuesto en sus manuales de cartera.

Quienes incumplan con una sola de las cuotas pactadas, perderan el beneficio de Ia
amnistia y la autoridad correspondiente iniciaréd la ejecucién por la totalidad de lo
adeudado.

Cordialmente,

Xy e

ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a fa Camara Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba Departamento del Valle del Cauca
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REPRESENTANTE A LA CAMARA -
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ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Representante a la Camara
Departamento de Guainia
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar
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JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba
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CESAR AUGUSTO LORDUY
Representante a la Camara
Departamento dei Atlantico
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STRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Camara
Departamento del Choco

CORDOBA

SARA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

MARTHA P. VILLALBA HODWALKER
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

s

HERNANDO GUIDA PONCE
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

i
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MONICA VALENCIA MONTANA
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

Mi\mu cvedey el

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camara
Departamento de Sucre
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Representante a la Camara
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a la Camara
Departamento de Sucre

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo PROYECTO DE LEY NUMEROQ 122 DE 2020 CAMARA/161
DE 2020 SENADO "Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”,
el cual quedard asl;

Articulo Nuevo [*] Activos de conexion para la fransicién energética. La autoridad
ambiental competente no exigird la presentacién del Diagndstico Ambiental de
Alternativas- DAA del que frafa la Ley 99 de 1993 o aguella que la modifique,
sustituya o adicione, para los activos de conexidn al Sistema Interconectado
Nacional, de aquellos proyectos de generacidén de energia eléctrica que decidan
comparfir dichos activos conexidén en los términos definidos por la regulacion
expedida poria Comisidon de Regulacidn de Energia y Gas, o el Ministerio de Minas
y Energia cuando este decida reasumir tal funcidn. En los casos en que antes de la
expedicion de la presente ley uno o varios proyectos a los que se refiere este
articulo, estén en cualquier etapa dei proceso relativo al Diagndstico Ambiental de
Alternativas - DAA, la actuacién se dard por terminada y se pasard a la siguiente
fase del licenciomiento ambiental. Lo anterior siempre v cuando para los acitivos
de conexion levanten las alertas tempranas en materia ambiental, segin la
metodolgia y el procedimiento que definan el Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de manera conjunta, quienes
iguaimente podran reglamentar de manera conjunta los demds aspectos
necesaros en relacion con lo dispuesto en este articulo.

JUSTIFICACION

Taly como lo expone la exposicion de motivos del proyecto de ley, es fundamental
darle desarrollo al Plan Nacional de Desarrollo en [o que se refiere a crear
condiciones iddneas para que mds empresas puedan participar con mas
proyectos en los sectores productivos del pais, especiaimente para este caso, en
el sector de la prestacién del servicio publico domiciliario de energia eléctrica,
proyectos estos que resultan fundamentales para la reactivacion econdmica a
través de la inversidn intensiva en regiones y la mejora en el suministro de energia

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 No. 8-68 Of. 536 B
Bogota - Colombia
Correc: salim.villamil@camaro.gov.co
Teléfono: 57-1-4325100 ext. 3588 / 358¢






SALIM VILLAMIL QUESSEP
H. Representante a ia Cdmara
Departamento de Sucre

para los hogares colombianos, pero también para impulsar el desarrollo indusirial

del pais.

En ese orden, con esta proposicion se establecen mecanismos para incentivar la
inversion de nuevas empresas y proyectos en proyectos de energia eléctrica,
especialmente de fuentes renovabies, al eliminar frémites que no sélo viabilizaran
dichas inversiones y el desarrollo de eficiente de los proyectos energéticos, sino que
tambien genera condiciones para que se minimice el impacto ambiental en el
desarrollo de estcs proyectos, al crear eficiencias que permiten reducir la
infraestructura que debe ser consiruida para la viabilidad de proyectos para Ia
prestacion del servicio de energia eléctiica.

Cordiaimente,

REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE SUCRE

-

NESTOR LEOGNARDO RICO RICO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

—
myﬁs MARIQFARELO DAZA
Répresentante a la{amara
Departamento del Magdalena
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JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA
Representante a la Camara
Departamento del Atldntico
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Proyecto de Ley No. 122 de 2020 Camara -
/ﬂgk) 161 de 2020 Senado

E
5; “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPULSA EL EMPRENDIMENTO EN COLOMBIA™

PROPOSICION

Propongo adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley 122/2020 Camara - 161/2020
Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPULSA EL EMPRENDIMIENTO EN
COLOMBIA™, que indique:

YARTICULO NUEVO. Dentro de los seis (6) meses sigulentes a la entrada en vigencia
de la_presente ley, el Gobierno Nacional, previa concertacién con la_Comision
Consultiva de Alto Nivel, pondrd en marcha una Politica Especial de Emprendimiento
Afrocolombiano, mediante la cual se adoptardn medidas especiales financieras,
crediticias, de asistencia técnica y de capacitacién empresarial para promover los
emprendimientos productivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales

y palenqueras del pais.

Esta Politica Especial de Emprendimiento Afrocolombiano, contard, entre otras, con
las siquientes lineas de accién:

1. Emprendimientos productivos y desarrollo econémico de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, agrupadas en Consejos Comunitarios y en
terriforios colectivos.

2. Emprendimientos productivos y desarrollo econémico de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras asentadas en los centros urbanos del pais.

3. Fortalecimiento organizativo y empresarial de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palengueras.

4. Acceso a Infraestructura productiva y de servicios bdsicos.

PARAGRAFO: El Gobjerno Nacional garantizard la participacién de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en los presupuestos de todos los

Fondos Sociales de Inversién del Estado, gue destinen recursos para financiar
proyectos de emprendimiento, incluyendo el Patrimonio Auténomo INNPULSA
COLOMBIA, en un porcentaje no inferior a la poblacién de dichas comunidades
certificada por el DANE, o quien haga sus veces, los cuales se destinardn para para

financiar _proyectos de emgrend:mrento Y _creacién de empresas, para las

comunidades afrodescendientes urbanas y rurales del pais.”

JUSTIFICACION
Presento la presente proposicion con base en las disposiciones establecidas en el articulo
55 transitorio de la Constitucion Politica y la Ley 70 de 1993, que ordenan promover y

COLOMBIA RENACIENTE JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Partido Politico Representante a la Camara
Nit. 9013085625 -7 Circunscripcion Especial Afrodescendiente

www.partidocolombiarenaciente.co Comision Séptima Constitucional Permanente




estimular los emprendimientos productivos de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, como una estrategia para la generacion de emplec e ingresos; la
superacion de la pobreza y la consolidacion socioecondmica de estas comunidades. En
efecto, las mencionadas normas ordenaron la titulacion colectiva de los territorios
ancestrales ocupados por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras del pais, pero al mismo tiempo también ordenaron la adopcion de instrumentos
especiales para promover su desarrollo econdmico y social de estas comunidades.

En cumplimiento de este mandato, en los dltimos 24 afics (1996 — 2020}, el Gobierno
Nacional a titulado colectivamente a las comunidades negras, afrocolombiana, raizales y
palengueras de Colombia, CINCO MILLONES SETECIENTAS SESENTA Y DOS MIL
HECTAREAS (5.762.000 HAS) y avanza en el tramite de otras TRESCIENTAS MIL
HECTAREAS (300.000 HAS)}, para un total de SESIS MILLONES DE HECTAREAS
(6.000.000 HAS), ubicadas principalmente en la Cuenca del Pacifico, paro también en el
Caribe, Antiogquia, el Norte del Cauca, el Sur del Valle, el Eje Cafetero, los Valles
Interandinos, la Orinoguia, la Amazonia y en otras zonas del pais.

No obstante, en los 27 afios de vigencia de la Ley 70 de 1993, el Gobierno Nacional, sélo
ha avanzado en la titulacion colectiva de los territorios ancestrales, pero no ha adoptado las
medidas especiales, para promover los emprendimientos y los proyectos productivos en
estos territorios, ni se han disefiado los mecanismos especiales para el fomento del
desarrollo econdmico y social de estas comunidades, asentadas en las areas urbanas y
rurales el pais, Para decirlo en términos sencillos “LOS NEGROS EN COLOMBIA,
TENEMOS LA TIERRA PERO NO TENEMOS RECURSOS PARA PONERLA A
PRODUCIR™.

Por esa razdn, en cumplimiento de las normas antes citadas, presento esta
proposicién, con el propésito de adoptar medidas especiales financieras, crediticias,
de asistencia técnica y de capacitacién empresarial, para promover los
emprendimientos productivos de las comunidades afrodescendientes, para apoyar
las iniciativas productivas de estas comunidades y para que participen en
condiciones de equidad en las asociaciones empresariales que llegaren a conformar
con el sector privado.

La proposicién también busca impulsar y promover los emprendimientos de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras asentadas en las
areas urbanas del pais, donde se concentra el mayor porcentaje de esta poblacidn.

Cordialmente,

JHO N ARLEY MURILLO BENITEZ

Représentante a la Camara
Partido Colombia Renaciente

COLOMBIA RENACIENTE JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Partido Politico Representante a la Camara
Nit. 901308525 ~ 7 Circunscripcion Especial Afrodescendiente

www.partidococlombiarenaciente.co Comision Septima Constitucional Permanente
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Astrid Sénchez Montes de Oca
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Departamento del Chocé

PROPOSICION ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY N° 122 DE 2020 CAMARA - 161 DE 2020
SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA EL EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA”.

ARTICULO NUEVO: Las entidades financieras que hagan las veces de intermediarios de las lineas
especiales de crédito generadas por el Ministro de Comercio, Industria y Turismo, no podran
rechazar los créditos con base en las calificaciones internas generadas por dichas entidades
financieras. En estos casos la presentacién de paz y salvo o estado al dia de sus créditos vigentes a
la fecha de presentacion de la solicitud de crédito, y el no estar reportados en centrales de riesgo,
debera ser razén y soporte suficiente para que los empresarios puedan acceder a las lineas
especiales de crédito generadas por el Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

PARAGRAFO 1: En todos los casos, los requisitos documentales y demas que imponga la entidad
financiera que hace las veces de intermediario, deben estar acorde con el espiritu y esencia lineas
especiales de crédito generadas por el Ministro de Comercio, Industria y Turismo, que no es otro
que facilitar y promover el emprendimiento, desarrollo y crecimiento empresarial.

PARAGRAFO 2: En todos los casos la entidad financiera gque hace las veces de intermediario de las
lineas especiales de crédito generadas por el Ministro de Comercio, Industria y Turismo, debera
generar y enviar al cliente o usuario, un reporte de las causales de no aceptacién del Crédito.

é&:; o2 he P”&‘W
JASTRID SANCHEZ flONTES DE ocA

REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL CHOCO
PARTIDO DE LA U

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Of. MZ SUR 201 Tel: 3904050 Ext. 3160- 3161
Edificio Nuevo del Congreso de Ia Repiiblica
Astrid.sanchezm@camara.gov.co
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PROPOSICION ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY N® 122 DE 2020 CAMARA - 161 DE 2020
SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA EL EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA”.

ARTICULO NUEVO: Las lineas especiales de crédito generadas por el Ministro de Comercio, Industria
y Turismo deberan expresar con claridad los siguientes puntos:

+ Tasa de colocacién al intermediario.

¢ Tasa maxima de colocacion que el intermediario le podré imponer al empresario, expresada
claramente en tasa efectiva anual.

¢ Plazo minimo y maximo de Periodo de gracia, expresado en meses.
s Plazo minimo y méximo de pago, expresado en meses,

PARAGRAFO: en ninglin caso, las lineas especiales de crédito generadas por el Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, podran dejar como “libremente negociable” o “a convenir” o algo similar, Ia
tasa de colocacién que el intermediario le impone al empresario, asi como los periodos de gracia y
plazo de pago del crédito.

Firma,

A ! AL o e
Nt SRetebootfiad s s

REPRESENTANTE A LA CAMABA
DEPARTAMENTO DEL CHOCO
PARTIDODE LA U

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA,

Carrera 7 No. 8-68 Of. MZ SUR 201 Tel: 3904050 Ext. 3160- 3161
Edificio Nuevo def Congreso de la Repiblica
Astrid.sanchezm@camara.gov.co







l PARTIDO LIBEI
COLOMEBIANO

San Andrés Islas, 24 de noviembre de 2020.
PROPOSICION

Adicidnese un Articulo Nuevo al Proyecto de Ley N° 122 de 2020 Camara - 161 de
2020 Senado “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia””

Articulo Nuevo: Apoyo a emprendedores afectados por fendmenos naturales:

El gobierno nacional dispondra de recursos econdmicos, que permitan la recuperacion
de aquellos emprendimientos cuya creacion de la idea de negocio no supere los dos
afios de haberse constituido y cuenten con un registro mercantil, y que por causa de
algun fendmeno natural haya sido afectada de manera directa en su infraestructura y
que la pérdida no le permita continuar con {a prestacion del servicio.
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PROPOSICION

Adicidnese un Articulo Nuevo al Proyecto de Ley N° 122 de 2020 Camara - 161 de
2020 Senado “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia””

Articulo Nuevo: Apoyo a emprendedores afectados per fendémenos naturales:

El gobierno nacional dispondra de recursos econémicos, que permitan la recuperacion
de aquelios emprendimientos cuya creacion de la idea de negocio no supere los dos
anos de haberse constituido y cuenten con un registro mercantil, y que por causa de
algun fenémenoc natural haya sido afectada de manera directa en su infraestructura y
que la pérdida no le permita continuar con la prestacion del servicio.
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Bogotd, D. C., 24 de noviembre de 2020

Doctor

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente Plenaria Cdmara De Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de adicion

Respetado Sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley Sta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicion ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, de adicidn de
articulo nuevo al proyecto de ley nimero 122 de 2020 Camara "Por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento”, El cual quedara de la siguiente forma:

Articulo Nuevo. Creacion de Patrimonio Auténomo para la formalizacién,
fortalecimiento vy financiamiento de emprendimientos y empresas_en_el
Departamento Archipiélago de San Andrés. Créese el patrimonio_auténomo
cuyo objeto sea la financiacién, la inversién v la asistencia técnica destinada
a promover, financiar y_apovar el emprendimiento, la formalizacién y el
fortalecimiento empresarial en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo Primero. El patrimonio auténomo creado estara integrado por los

recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacidn, los aportados
por las entidades nacionales, internacionales, territoriales o por particulares

'a_través de convenios, aquellos provenientes de cooperacidon nacional o
internacional, donaciones y los rendimientos financieros generados por los

recursos entregados.
Paragrafo sequndo. El Gobierno Nacional reglamentara en un plazo no mayor

a tres (3 eses la creacion del patrimonio_auténomo que trata el presente
articulo.

Adicidnese la parte subrayada y en negriila,

Atentamente,
4 ng JORGE MENDEZ HERNANDEZ
- VUL Representante a la Camara, Archipié

1~ Providencia
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MENDEZ

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7# 8-68, Bogota D.C.
EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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Motivacion

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es el territorio colombiano
mas dependiente del turismo. Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), en 2018 el 57 % del producto interno bruto (PIB) de la Isla estuvo
asociado con el comercio, los hoteles y restaurantes, mientras que en los demas
departamentos del pais esta cifra no llega al 30%.

El 45 % de la poblacidn ocupada formalmente estaba vinculada al turismo y al comercio:
en 2015, de los 29.000 ocupados en el Archipiélago, 13.000 estaban vinculados a
actividades de comercio, hoteles y restaurantes, lo gue evidencia la importancia de estos
sectores econdmicos para las islas,

A la fecha, el Gltimo reporte oficial de la cifra de empleos formales del sector turistico,
entregado por el DANE, corresponde al periodo con corte a 31 de diciembre de 2018,
para esa vigencia el turismo generd 1.9 millones de empleos, lo que significa 71 mil
nuevos empleos respecto a lo registrado durante el afio 2017, representando un
incremento del 3,74%. En 2018 del total de ocupados, 38,7% lo hicieron en empresas
dedicadas al transporte, 35,8% se desempefiaron en restaurantes, 18,2% en actividades
de esparcimiento, 5,8% en alojamiento, y 1,4% en agencias de viajes.

Ahora bien, como medida de prevencion ante la expansion del COVID-19, el cierre del
aeropuerto y de los establecimientos comerciales ha significado la liquidacién de mas de
148 negocios y pérdidas que ascienden a 200.000 millones de pesos, segun la Camara
de Comercio de San Andrés, a fecha de julio.

Algunas de las medidas que han tomado tanto las empresas turisticas como comerciales
en la Isla van desde el despido masivo, pasando por vacaciones anticipadas, reduccién
en salarios, hasta la suspension de los contratos a gran parte del personal.

A esto se suma la vulnerabilidad econdmica de gran parte de ia poblacién. Segun el
DANE, en 2014 mas del 70 % de la poblacion de las islas ganaba menos de 1,5 salarios
minimos mensuales, lo que implica un minimo margen de ahorro que les permita a las
familias afrontar mucho tiempo sin empleo.

Sumado a lo anterior, ia economia del departamento se encontraba en crisis tras casi
ocho (8) afios del fallo de la Haya. Situacion que afecta a los pescadores, restaurantes,
cadenas hoteleras y en general a la poblacidn islefia.

Teniendo en cuenta lo expuesto, es necesario la generacion de empleos dentro del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por lo que el
gobierno debe emplear estimulos y beneficios adicionales para la formalizacion,
fortalecimiento y financiamiento de emprendimientos y empresas en &l Departamento.
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